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Glosar de termeni

Acord de parteneriat

Documentul care formalizeaza relatia intre partenerii
proiectului si Liderul de Proiect. Drepturile si obligatiile
privind cooperarea in proiect sunt prevazute in acest
acord, care include, de asemenea, prevederi ce
garanteaza managementul financiar riguros al fondurilor
alocate proiectului.

Aplicant

Orice persoana juridica care indeplineste criteriile de
eligibilitate care depune o aplicatie spre finantare prin
program

Aplicant potential

Orice persoana juridica care intruneste criteriile de
eligibilitate pentru trimiterea unei cereri de finantare ce
urmeaza sa fie finantata prin program

Aplicatie

Un set de formulare care trebuie sa fie completate in mod
corespunzator si depuse de catre Partenerul Lider de
Proiect la Secretariatul Tehnic Comun, in scopul aplicarii
la finantarea programului.

Beneficiar potential

Orice aplicant sau aplicant potential este un beneficiar
potential pana la emiterea deciziei de finantare a
proiectului

Cheltuieli eligibile

Cheltuielile suportate de partenerii de proiect implicati in
punerea in aplicare a unui proiect aprobat de programul
respectiv, care ar putea fi finantat prin instrumentele
structurale, precum si de la bugetul de stat si / sau prin
contributia proprie a Partenerului

Cheltuieli neeligibile

Cheltuielile proiectului care nu sunt eligibile pentru co-
finantare din program. A se vedea regulile de eligibilitate
si neeligibilitate din Ghidul Aplicantului.

Contract de finantare

Contractul incheiat intre Autoritatea de Management si
Partenerul Lider de Proiect. Stabileste drepturile si
responsabilitatile Partenerului Lider de Proiect si ale
Autoritatii de Management, scopul activitatilor ce urmeaza
sa fie desfasurate, conditiile de finantare, cerintele de
raportare si controale financiare, etc.

Control de prim nivel

Controlul efectuat la nivel de proiect. Pentru validarea
cheltuielilor declarate de fiecare partener de proiect,
controlorul va verifica furnizarea produselor si serviciilor
co-finantate, corectitudinea cheltuielilor declarate pentru
operatiuni sau parti de operatiuni implementate pe
teritoriul respectivului stat si conformitatea acestor
cheltuieli si a operatiunilor conexe sau a unor parti ale
acelor operatiuni, cu regulile nationale si comunitare.

Ghidul Aplicantului

Documentul care este parte a Pachetului de Aplicare si
care contine informatii, cerinte si recomandari pentru
pregatirea cererii de finantare.

www.romania-serbia.net
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Legislatie nationala

Legislatia statului pe al carui teritoriu isi are resedinta
partenerul

Pachetul de aplicatie

Un set de documente, formulare si linii directoare care
grupeaza toate informatiile, cerintele si formularele
necesare pregatirii cererii de finantare.

Partener

Orice aplicant implicat intr-un proiect.

Partener

Orice aplicant care, in plus fata de Partenerul Lider de
Proiect, semneaza un Acord de Parteneriat si este implicat
in punerea in aplicare a unui proiect.

Partener Lider de
Proiect

Un aplicant desemnat de catre partenerii implicati intr-un
proiect, care raspunde de coordonarea procesului de
dezvoltare, de aplicare si implementare a proiectului
specific.

Situatie de urgenta

Situatie exceptionala, fara caracter militar, care datorita
amplorii si anvergurii sale pune in pericol viata si
sanatatea populatiei, mediul, obiectivele economice si
culturale importante, si masurile si actiunile urgente care
trebuie sa fie adoptate, resursele suplimentare care
trebuie sa fie alocate si managementul unitar al resurselor
materiale si  umane implicate pentru restabilirea
conditiilor normale.

Zona naturala
protejata

Terenul, zona de apa si/ sau zona subterana care
adaposteste specii ale faunei si florei salbatice,
elementele si sisteme biogeografice, de peisaj, geologice,
paleontologice, speologice sau altele asemenea cu valoare
ecologica, stiintifica sau culturala deosebita, guvernate de
norme de protectie si conservare speciale in conformitate
cu prevederile legale

Zona/regiune eligibila

Judetele Romaniei si districtele Serbiei situate in zona de
frontiera, asa cum se mentioneaza in documentul de
programare aprobat de Comisia Europeana.

www.romania-serbia.net
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Glosar de acronime
AA Autoritate de Audit
AC Autoritate de Certificare
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ADR Agentia pentru Dezvoltare Regionala
AM Autoritate de Management
BIE Biroul de integrare europeana (Autoritatea Nationala sarba)
BRCT ™™ Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara
C&D Cercetare si Dezvoltare
CDT Cercetare si Dezvoltare Tehnologica
CCM Comitetul Comun de Monitorizare
CE Comisia Europeana
CNSR Cadrul Strategic National de Referinta
CT Cooperare Transfrontaliera
ESM Evaluarea Strategica de Mediu
HG Hotarare de Guvern
IMM Intreprinderi mici si mijlocii
INS Institutul National de Statistica
IPA Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare
MDRT Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
MFP Ministerul Finantelor Publice (Romania)
MIS-ETC Sist'emgl informatizat de management destinat cooperarii
teritoriale europene
MoU Memorandum de intelegere
NUTS Nomenclatura Unitatilor Teritoriale pentru Statistica
ONG Organizatie Non-guvernamentala
PIB Produs Intern Brut
PHARE CBC PHARE (Asistenta Polonia-Ungaria penvtru Reconstructie Economica)
Program de Cooperare Transfrontaliera
PND Planul National de Dezvoltare
Program E;c:gir:mul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica

www.romania-serbia.net
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RO Romania

SM Stat Membru

STC Secretariatul Tehnic Comun

SWOT Puncte forte, puncte slabe, oportunitati, amenintari
TA Asistenta Tehnica

Tl Tehnologia Informatiei

TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicarii

TPC Tara potential candidata

TVA Taxa pe Valoare Adaugata

UE Uniunea Europeana

www.romania-serbia.net
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Baza legala

> Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia;

» Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1085/2006 de instituire a unui Instrument
de Asistenta pentru Preaderare (IPA) (denumit in continuare Regulamentul
IPA);

» Regulamentul Comisiei (CE) Nr. 718/2007 de implementare a
Regulamentului (CE) Nr. 1085/2006 de instituire a unui instrument de
asistenta pentru preaderare (IPA) (denumit in continuare Regulamentul de
implementare IPA) cu amendamentele si modificarile sale ulterioare;

> Alte reglementari nationale si europene relevante (Anexa G).

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca toate aceste prevederi legale
trebuie respectate de catre aplicanti atat in faza de elaborare a
proiectului, cat si in faza de implementare a acestuia.

I. Informatii generale

Ghidul Aplicantului este menit sa ofere informatii practice aplicantilor pentru
proiecte cu privire la Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania -
Republica Serbia. Acesta este un document practic, accesibil, care ii ajuta pe
aplicanti sa isi inainteze proiectele conform acestui program. Prezentul ghid ofera
informatii cu privire la modul de completare al unei cereri, a formularelor de
buget si a formularelor conexe, procedura de aplicare, criteriile de selectie pentru
proiect, procedura decizionala si alte sfaturi practice.

I.1 Analiza Programului IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica
Serbia

Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia a fost
elaborat in conformitate cu Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1085/2006 de
instituire a unui Instrument de Asistenta pentru Preaderare (IPA) (denumit in
continuare ,Regulamentul IPA”), Regulamentul Comisiei (CE) Nr. 718/2007 de
implementare a Regulamentului IPA (denumit in continuare ,Regulamentul de
implementare IPA”). La elaborarea Programului au fost avute in vedere Agenda
Lisabona si Agenda Goteborg reinnoite. Programul este rezultatul efortului de
cooperare dintre autoritatile locale, regionale si nationale ale Romaniei si ale
Republicii Serbia, sprijinite de catre Delegatia CE in Romania, Agentia Europeana
pentru Reconstructie de la Belgrad, Ministerul de Finante din Republica Serbia si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului din Romania.

Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia a fost
aprobat de Comisia Europeana in data de 27 martie 2008, pentru perioada 2007 -

www.romania-serbia.net
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2013, si este axat pe cresterea competitivitatii generale a economiei in zona de
frontiera si pe imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile din zona de
frontiera.

Documentul de programare revizuit care contine alocarile financiare pentru
perioada 2010-2011 a fost aprobat prin Decizia CE Nr. 4413 / 1.07.2010.

Programul PHARE 2003 ,Initiativa pentru Granite Externe pentru Romania” si
Programul de Vecinatate Romania - Serbia & Muntenegru 2004-2006 au pregatit
calea spre noul instrument integrat de cooperare transfrontaliera sa fie
implementat la granitele externe ale UE, incepand cu anul 2007, prin urmare,
conditiile de baza pentru cooperarea transfrontaliera sunt deja in vigoare, iar
prezentul Program IPA de Cooperare Transfrontaliera se poate concentra asupra
obiectivului sau strategic de realizarea a unei dezvoltari durabile socio-economica
mai echilibrata a zonei transfrontaliere Romania - Republica Serbia.

1.2 Strategia Programului

Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia ofera
prilejul pentru ambele tari sa continue cooperarea transfrontaliera in cadrul noului
instrument. Analiza prezentata in Documentul comun de Programare (DCP) indica
faptul ca, desi exista o dezvoltare economica inegala in zona de frontiera, aceasta
zona de cooperare se caracterizeaza prin obiective industriale, economice si
agricole similare pe ambele parti ale granitei si, ca atare, provocarile comune se
pot aborda si trebuie abordate, in parte, prin actiuni comune.

Strategia programului se concentreaza pe provocarile cheie ale regiunii de
frontiera si exista deja raspunsuri la problemele care trebuie abordate si anume:

- Depasirea problemelor specifice legate de conectivitatea regiunii, atat interna
intre regiunile de frontiera, cat si externa intre zonele de frontiera si cele
invecinate

- Abordarea lipsei de competitivitate, care reprezinta o problema comuna ce
afecteaza economia zonei de frontiera in ansamblu, cu impact negativ atat asupra
zonelor de frontiera ale Romaniei, cat si ale Serbiei. Aceasta include actiuni cum
ar fi initiativa privata si activitatea de afaceri, inovarea si nivelurile de investitie

- Abordarea problemelor cheie ale dezvoltdrii rurale, care sunt caracteristice
regiunilor de frontiera de pe ambele laturi ale frontierei, si care ar beneficia de
pe urma actiunilor transfrontaliere referitoare la domenii cheie cum ar fi (printre
altele) agricultura, dezvoltarea turismului rural si provocarile specifice ale pietei
muncii in zonele rurale.

- Abordarea provocdrilor comune importante in domeniul mediului si a aspectelor
specifice ale pregatirii locale/regionale pentru situatiile de urgenta din zona de
frontiera

- Depasirea perceperii granitei ca pe o ,divizare” si promovarea extinderii
cooperdrii si a contactelor pe ambele parti ale granitei

i. Obiectivele Programului

www.romania-serbia.net
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Programul stabileste un obiectiv strategic al Programului IPA de Cooperare
Transfrontaliera Romania - Republica Serbia:

realizarea pe baza proiectelor comune transfrontaliere si actiunilor comune
ale partenerilor romani si sarbi a unei dezvoltdri socioeconomice mai
echilibrate si durabile a regiunii de granita Romania- Republica Serbia.

» Cresterea competitivitatii generale a economiei in zona de frontiera
> Imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor din zona de frontiera

ii. Aria eligibila

Romania - 3 judete:
e Timis
Romania o Carag-Severin
00, e Mehedinti

Banatski

Republica Serbia - 5 districte:
Severno-Banatski
Srednje-Banatski
Juzno-Banatski
Branicevski

Borski

Srednje-
Banatski

JtEno- Caras-Severin

Banatski

Branicevski

iii. Axele prioritare ale Programului

Au fost identificate patru axe prioritare ca baza de interventie pentru abordarea
provocarilor comune carora trebuie sa le faca fata atat regiunile din Romania, cat
si cele din Republica Serbia:

Axa prioritard 1: Dezvoltare economica si sociala

Axa Prioritard 2: Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta

Axa prioritard 3: Promovarea schimburilor intre comunitati (,,people to people”)
Axa prioritara 4: Asistenta Tehnica

in cadrul Axelor Prioritare 1, 2 si 3, proiectele pot fi finantate dupa ce au fost
inaintate de catre aplicanti in urma apelului pentru propuneri de proiecte. Cea
de-a patra Axa Prioritara este dedicata asigurarii functionarii corespunzatoare a
organismelor de implementare ale programului si nu este inclusa in alocarile
pentru apelurile de proiecte.
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Axa prioritara 2: Mediul si pregatirea
pentru situatii de urgenta

Operatiuni orientative

Masura 2.1

v Imbunatatirea
sistemelor si abordarilor
referitoare la

provocarile, protectia si
managementul mediului
in context transfrontalier

o Adaptarea sistemelor
existente de protectie si
management al mediului la
necesitatile actuale;

. Investitii la scara redusa in
infrastructura fizica comuna pentru
protectia mediului;

. Prevenirea in comun a
riscului natural si tehnologic;

. Studii comune de cercetare,
inventare, culegeri de date, schimb
de informatii si  experienta
referitoare la protectia resurselor
naturale din zonele
transfrontaliere, la impactul
schimbarii climatice asupra zonei si
planificarea de actiuni comune
pentru reducerea acestui impact si
referitoare la eficienta energetica
si utilizarea surselor de energie
regenerabile;

o Dezvoltarea si promovarea in
comun a instrumentelor si
tehnicilor de incurajare a utilizarii
durabile a resurselor ;

. Imbunatitirea / realizarea
infrastructurii in zonele protejate
(adica in locurile pentru vizitatori)
de interes comun;

. Protectia patrimoniului
natural;

o Sprijin pentru infiintarea /
reabilitarea / modernizarea

centrelor si laboratoarelor de
monitorizare a mediului din zona
(inclusiv a emisiilor de gaze cu
efect de sera) si inlesnirea
cooperarii  intre  agentiile si
institutiile existente din zona
transfrontaliera;

o Promovarea si

3

www.romania-serbia.net
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implementarea politicii  UE in
domeniul biodiversitatii, schimbarii
climatice, mediului si sanatatii si

calitatii  vietii, consumului i
productiei durabile
Misura 2.2 | v Dezvoltarea . Dezvoltarea /actualizarea si
implementarea implementarea de stratggii comune
strategii eficiente pentru transfrontal!ere /planuri de actiune
managementul transfrpntahere comune n
deseurilor i domen!ul ‘ mapagementulm
reziduale deseurilor si apelor reziduale;
. Dezvoltarea utilitatilor
publice  pentru  managementul

deseurilor (servicii si echipament)
in conformitate cu o strategie /un
plan de actiune comun

Masura 2.3 |V
eficiente 1in

de urgenta

Dezvoltarea
abordari si sisteme mai
domeniul
pregatirii pentru situatii

. Investitii la scara redusa in
infrastructura fizica comuna legata
de pregatirea pentru situatii de
urgenta;

o Elaborarea si implementarea
unor activitati educationale si de
instruire si a unor produse de
instruire in domeniul mediului si al

pregatirii  pentru  situatii de
urgenta;
o Dezvoltarea Si

implementarea unor produse de
instruire in domeniul mediului si al

pregatirii  pentru  situatii = de
urgenta;
. Dezvoltarea / imbunatatirea
sistemelor existente de
management al situatiilor de
urgenta.

Pentru detalii suplimentare privind strategia programului va rugam sa consultati
Documentul de programare pentru Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera
Romania- Republica Serbia

iv. INDICATORII PROGRAMULUI

INDICATORI LA NIVEL DE PROGRAM

www.romania-serbia.net
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Indicatori Masurare Anul de | Anul tinta
referinta 2015
2007
Grad / intensitate crescute de | Numarul de proiecte intre 0 197
cooperare intre serviciile autoritatile publice cu
publice / autoritatile publice, | dezvoltare comuna,
municipalitati implementare comuna si
finantare comuna.
Cresterea contactelor Numarul de participanti 0 1200
transfrontaliere intre oamenii | care beneficiaza de
din zona de frontiera evenimente publice
comune transfrontaliere
organizate in cadrul
proiectelor.
Cresterea competitivitatii Numarul de proiecte care 0 5
generale a economiei din zona | vizeaza imbunatatirea
de frontiera mediului de afaceri si
performanta economica a
IMM-urilor.
Imbunatatirea calitatii vietii in | Numarul de proiecte care 0 113
comunitatile din zona de se concentreaza asupra
frontiera imbunatatirii conditiilor
de viata in zona de
frontiera (dezvoltarea de
servicii noi, rezolvarea
problemelor de mediu si
alte subiecte care au
impact asupra vietii
oamenilor din zona de
frontiera).
Cresterea populatiei cu Numarul de participanti 0 600
calificari primite sau care beneficiaza de pe
imbunatatite de la activitatile | urma activitatilor de
de formare transfrontaliere instruire din cadrul
proiectelor.
Sursa de informare: Raportul anual de implementare; Rapoarte de evaluare;
Rapoarte de monitorizare; Analize/studii; MIS-ETC
Metoda de masurare: Anual

INDICATORI DE MONITORIZARE Al MEDIULUI

Indicatori

« Numarul planurilor de management implementate

« Numarul proiectelor axate pe situatii de urgenta de mediu

www.romania-serbia.net
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Numarul proiectelor axate pe imbunatatirea managementului apei /
deseurilor, calitatea aerului

Numarul proiectelor care afecteaza patrimoniul cultural, istoric

Numarul proiectelor care au un impact pozitiv asupra peisajului,

izvoarelor termale

parcurilor naturale si nationale, ariilor naturale protejate si

izvoarelor termale

« Numarul proiectelor care au un impact negativ asupra peisajului,
parcurilor naturale si nationale, ariilor naturale protejate si

« Numarul proiectelor axate pe infrastructura de transport

« Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (echivalenti CO;, kt)

«  Numarul proiectelor axate pe turism

« Numarul proiectelor axate pe prevenirea inundatiilor

INDICATORI LA NIVEL DE AXA PRIORITARA

Axa prioritara 2: Mediul si pregatirea pentru situatii de urgenta

Indicatori de realizare

pregatire crescuta pentru
reactia la situatii de urgenta in
domeniul mediului (de ex.
inundatii, gripa aviara)

transfrontaliere de
urgenta sau al
programelor de instruire
recent elaborate in
domeniul administrarii
situatiilor de urgenta sau
al tehnicilor de
management al situatiilor
de urgenta.

Indicatori Masurare Anul de | Anul tinta
referinta 2015
2007
Capacitate tehnica crescuta a | Numarul investitiilor, 0 10
monitorizarii transfrontaliere a | numarul echipamentelor
poluarii achizitionate.
Infrastructura fizica Numarul proiectelor de 0 2
imbunatatita pentru tratarea | investitii in infrastructura
deseurilor si a apei reziduale (calculat si dupa tipul lor).
in regiunea de frontiera
Capacitate institutionala si Numarul planurilor 0 50

www.romania-serbia.net
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Pregatire tehnica comuna Numarul echipamentelor 0 10
crescuta pentru situatiile de comune achizitionate
urgenta in domeniul mediului pentru administrarea

situatiilor de urgenta in

domeniul mediului.

Indicatori de rezultat
Indicatori Masurare Anul de | Anul tinta
referinta 2015
2007

Cooperare transfrontaliera Numarul de actiuni, 0 3
crescuta in domeniul activitati, initiative in
protectiei mediului domeniul protectiei sau

conservarii mediului sau

cresterea constiintei

publice in acest domeniu

(calculat si dupa tipul lor).
Experienta si schimb de Numarul de actiuni, 0 5
experienta crescute in activitati, initiative ce
domeniul protectiei mediului urmaresc cresterea

experientei sau a

schimbului de experienta

in domeniul protectiei

mediului.
Calificare superioara Numarul noilor planuri 0 6
institutionala in reactia la transfrontaliere de
situatii de urgenta in domeniul | urgenta elaborate sau
mediului (de ex., inundatii, evenimente de instruire
gripa aviara, gripa porcina) realizate cu privire la

planificarea de urgenta

sau la tehnicile de

management de urgenta.
Implementarea pe scara mai Numarul activitatilor, 0 10
larga a cadrului legislativ actiunilor, initiativelor de
national si UE in domeniul implementare a cadrului
mediului legislativ national si UE in

domeniul mediului.
Cresterea constiintei publice in | Numarul participantilor 0 100
domeniul protectiei mediului care au dobandit

cunostinte noi in domeniul

activitatilor educationale

sau de instruire care

urmaresc cresterea

constiintei publicului larg.
Cunostinte superioare Numarul de activitati, 0 5
referitoare la diferitele actiuni, initiative de
abordari ecologice si la promovare a diferitelor
aplicatiile din viata de zi cu zi | solutii ecologice.
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Sursa informatiilor: Raportul anual de implementare; Rapoarte de evaluare;
Rapoarte de monitorizare; Studii /analize; SMIS.
Metoda de masurare: Anuala.

Pentru detalii suplimentare privind strategia programului va rugam sa consultati
Documentul de programare pentru Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera
Romania - Republica Serbia

1.3 Structurile de implementare a programului

Autoritatea de management - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
din Romdnia raspunde de managementul si implementarea Programului in
conformitate cu principiul unei gestionarii financiare riguroase

Autoritatea Nationala - Biroul European de Integrare este omologul Autoritatii
de Management care raspunde de programarea, planificarea si implementarea
Programului in Republica Serbia, asigurand cofinantarea nationala la nivelul
programului si controlul de prim nivel al cheltuielilor efectuate in Republica
Serbia.

Autoritatea de Certificare - Ministerul Finantelor Publice din Romania raspunde
de intocmirea si trimiterea catre Comisie a declaratiilor de cheltuieli certificate si
a cererilor de plata precum si de primirea platilor efectuate de catre Comisie.

Autoritatea de Audit - in cadrul Curtii de Conturi a Romaniei. Principalele
responsabilitati ale Autoritatii de Audit constau in asigurarea faptului ca misiunile
de audit se efectueaza pentru a verifica functionarea eficace a sistemului de
management si control si in asigurarea faptului ca misiunile de audit pentru
operatiuni se deruleaza pe baza unui esantion corespunzator in vederea verificarii
cheltuielilor declarate. Autoritatea de Audit pentru program este asistata de catre
un grup de auditori, care vor sprijini Autoritatea de Audit in indeplinirea
indatoririlor sale.

Comitetul Comun de Monitorizare este alcatuit din reprezentanti ai ambelor
state participante la Program (reprezentanti de la nivel local, regional si national
si alti parteneri economici, sociali si de mediu), asigura eficacitatea si calitatea
implementarii Programului, avand sarcini specifice legate de monitorizarea
Programului. Comitetul Comun de Monitorizare joaca, de asemenea, un rol
important in selectarea operatiunilor, datorita faptului ca aproba/ revizuieste
criteriile de evaluare a operatiunilor finantate prin Program si raspunde de
selectia operatiunilor.

Secretariatul Tehnic Comun isi are sediul la Timisoara in cadrul Biroului Regional
pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara. Secretariatul raspunde de
implementarea Programului in conformitate cu prevederile acordului de
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implementare incheiat intre Autoritatea de Management si Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera Timisoara si in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale si a legislatiei UE. Secretariatul Tehnic Comun si Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera Timisoara raspund de indeplinirea tuturor sarcinilor
delegate de catre Autoritatea de Management pentru implementarea Programului
in ceea ce priveste secretariatul Comitetului Comun de Monitorizare, generare de
proiecte, evaluarea si selectia proiectelor, monitorizarea si controlul tehnic,
economic si financiar al proiectelor, de informare si publicitate.

Antena Secretariatului Tehnic Comun se afla la Vrsac, Republica Serbia, avand
ca rol principal acordarea de sprijin pentru potentialii beneficiari/parteneri la
proiect in calitate de punct local de contact si diseminarea informatiilor la nivel
regional, sprijinirea dezvoltarii proiectelor in Republica Serbia.

1.4 Alocarea financiara pentru apelul pentru propuneri de proiecte

Suma totala alocata pentru acest apel pentru propuneri de proiecte pentru a doua
axa prioritara este proportionala cu alocarea financiara corespunzatoare perioadei
2010-2011, defalcata dupa cum urmeaza:

2010-2011 1 2 3
IPA Co-finantare nationala* | Finantare totala (1)+(2)
85% 15% 100%
Axa prioritara | € 5,067,139 € 894,201 € 5,961,340
2
Mediu si
pregatire
pentru situatii
de urgenta

* Include contributiile de la bugetele de stat, de la bugetele locale si contributia beneficiarilor
din ambele tari.

Contributia IPA va fi alocata pentru rambursarea cheltuielilor eligibile, justificate
corespunzator si certificate.

in cadrul unui singur proiect rata maxima de finantare din fondurile IPA pentru
fiecare partener din Republica Serbia si Romania este de 85% din costurile eligibile
ale proiectului.

Pentru Republica Serbia, procentul de 15% trebuie acoperit de catre partener;
pentru Romania, procentul de 15% va fi acoperit din fonduri publice nationale si de
catre partener. Co-finantarea publica nationala de la bugetul de stat va fi
furnizata de catre MRDT catre partenerii de proiect din Romania, participanti in
cadrul proiectelor aprobate.
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in baza contractului de finantare incheiat intre Partenerul Lider de proiect si AM,
Partenerul Lider de proiect (roman sau sarb) poate primi plati in avans in valoare
de maxim 15% din valoarea contractului de finantare.

Avansul va fi platit din fondurile IPA primite de la CE, cu titlu de prefinantare la
nivelul programului si va fi acordat, la cererea scrisa a Partenerului Lider de
proiect, in conformitate cu prevederile contractului de finantare, cu legislatia in
vigoare si in conformitate cu prevederile Memorandumului de Tntelegere incheiat
intre Romania si Republica Serbia.

1.5 Ajutorul de stat’

Luand in considerare activitatile finantate prin prezentul apel pentru propuneri de
proiecte, activitati pentru care beneficiarii nu actioneaza in calitate de operatori
economici si pentru care nu exista motive sa se presupuna ca competitia va fi
distorsionata, proiectele nu se supun reglementarilor privind ajutorul de stat.

In acest scop, fiecare proiect va respecta urmatoarele prevederi:

e Toate cheltuielile trebuie sa se faca conform reglementarilor relevante
privind achizitia publica (Normele Deciziei CE 2034 / 2007 trebuie
respectate). Aceasta conditie se aplica tuturor partenerilor (ex. organisme
ale administratiei publice, ONG-uri).

e Proiectul nu trebuie sa creeze un avantaj economic nici unui operator
economic.

e Toate studiile sau alte rezultate ale proiectelor de Cercetare & Dezvoltare
care nu presupun investitie vor fi puse la dispozitie in mod gratuit tuturor
persoanelor juridice sau fizice fara discriminare.

Este strict interzisa punerea la dispozitie a rezultatelor proiectului numai
anumitor persoane juridice sau fizice!

De asemenea, rezultatele proiectului nu ar trebui sa creeze nici un avantaj
economic nici unei intreprinderi/activitati/productii de anumite bunuri.

Anumite prevederi speciale privind ajutorul de stat sunt incluse in capitolele
prezentului Ghid consacrate eligibilitatii operatiunilor.

1.6 Teme orizontale

Urmatoarele teme orizontale vor fi respectate de catre toti aplicantii la
dezvoltarea si punerea in aplicare a proiectelor lor:

a) Egalitatea de sanse - un drept fundamental, o valoare comuna si un
obiectiv cheie al Uniunii Europene - reprezinta o prioritate pe deplin

' Ajutorul de stat asa cum este definit in legislatia nationald romaneasca trebuie respectat de catre partenerii romani.
Totusi prevederile referitoare la ajutorul de stat trebuie respectate pentru fiecare operatiune sau parte a acesteia.
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asumata de catre program si, prin urmare, se asteapta ca toate proiectele
finantate sa o respecte la dezvoltarea obiectivelor proiectului, grupurilor
tinta, activitatilor si rezultatelor.

Egalitatea de sanse se refera la prevenirea oricarei discriminari bazate pe sex,
rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala sau pe orice alt criteriu similar.

b) Dezvoltarea durabila - satisfacerea nevoilor prezente in timp ce se iau in
considerare cele ale generatiilor viitoare - ar trebui sa fie considerate din
punct de vedere ecologic, economic si social. In proiectarea si punerea in
aplicare a proiectului, aplicantii ar trebui sa vizeze o utilizare echilibrata a
resurselor, alegerea corespunzatoare a logisticii si sensibilizarea opiniei
publice cu privire la aspectele de dezvoltare durabila (de exemplu, prin
introducerea mesaje pe materialele tiparite sau in e-mail-uri).

c) Schimbarile climatice - o preocupare majora la nivel global si al UE - ar
trebui sa fie un alt element cheie de care aplicantii trebuie sa fie constienti
. Principalii factori care contribuie la schimbarile climatice sunt gazele cu
efect de sera eliberate in atmosfera din surse energetice si non-energetice.
Proiectele ar trebui cel putin sa evite utilizarea unor astfel de surse si, in
plus, sa sprijine lupta impotriva schimbarilor climatice.

Respectarea temelor orizontale trebuie sa fie luata in considerare in evaluarea
proiectelor, puncte suplimentare acordandu-se proiectelor care propun masuri
explicite cu impact pozitiv asupra uneia sau mai multora dintre ele, chiar si in
ceea ce priveste sensibilizare a publicului.

Il. Reguli privind apelul pentru propuneri

II.1. Tipul de apel pentru propuneri

Finantarea in cadrul Programului IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania -
Republica Serbia va fi pusa la dispozitia potentialilor beneficiari pe baza de
competitie. Autoritatea de Management impreuna cu Autoritatea Nationala si
Secretariatul Tehnic Comun lanseaza prezentul apel pentru propuneri - Apel
Tematic pentru EUSDR cu data limita de depunere a proiectelor. Aplicantii isi pot
depune aplicatiile pe intreaga perioada a apelului pentru propuneri, pana la data
limita mentionata.

Acest ghid este adaptat pentru cel de-al doilea apel pentru propuneri de proiecte,
acoperind alocarea financiara pentru anii 2010 si 2011. Prezentul apel pentru
propuneri de proiecte are scopul de a crea parteneriate solide in zona eligibila
prin finantarea atat a proiectelor ,soft” (cum ar fi studiile, strategiile,
seminariile, schimburile de know-how) si proiectele ,,hard” (proiecte care implica
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investitii cu impact concret asupra zonei transfrontaliere).

Toate proiectele de investitie trebuie sa respecte prevederile nationale relevante
privind elaborarea, finantarea si aprobarea (vezi Anexa G - Legislatia nationala si
UE relevanta).

. 2 Criterii de eligibilitate

Depunerea de proiecte este deschisa tuturor potentialilor beneficiari care
intrunesc criteriile de eligibilitate stabilite mai jos. Aceste criterii de eligibilitate
se aplica pe toata durata programului. Totusi, va rugam sa luati in considerare
faptul ca, Comitetul Comun de Monitorizare poate decide sa modifice aceste
criterii de eligibilitate pentru viitoarele apeluri pentru propuneri de proiecte.

Pentru a fi eligibil pentru finantare in conformitate cu programul, un proiect
trebuie sa satisfaca toate cele trei criterii precizate mai jos: eligibilitatea
aplicantilor, a activitdtilor si a cheltuielilor.

i. Eligibilitatea aplicantilor

» Pentru a fi eligibili pentru acordarea unui grant, aplicantii trebuie sa
indeplineasca urmatoarele criterii:

i. Eligibilitatea aplicantilor

> Pentru a fi eligibili pentru acordarea unui grant, aplicantii trebuie sa
indeplineasca urmatoarele criterii:

0,

X Sa respecte prevederile art. 19 din Regulamentul Consiliului 1085/ 2006;

0,

o Sa fie legal constituiti in conformitate legislatia nationala a statului pe al
carui teritoriu se afla amplasati;

0,

o Sa fie organizatii neguvernamentale (asociatii sau fundatii), operatori din
sectorul public, autoritati locale/regionale care isi au sediul/filiala inregistrata si
care activeaza in zona transfrontaliera eligibila;

- daca aplicantul este o filiala regionala a unei organizatii nationale, iar
sediul organizatiei nationale nu este situat in regiunile eligibile, dar filiala
regionala are personalitate juridica, filiala regionala poate depune cererea de
finantare, iar, in cazul incheierii contractului, va fi beneficiarul proiectului.

R/

& Sa raspunda direct de elaborarea si managementul actiunii impreuna cu
partenerii lor si nu sa actioneze doar ca intermediar;

<> Sa numeasca, pentru fiecare proiect, un Partener Lider de proiect din
randul partenerilor, care detine responsabilitatea generala pentru managementul
si implementarea intregului proiect. Sarcinile Partenerului Lider de proiect sunt
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prezentate in Articolul 96 al Regulamentului de Implementare al IPA, in contractul
de finantare (Anexa C) si in acordul de parteneriat (Anexa E);

Partenerul lider de proiect se stabileste intr-una din tarile participante in
program, astfel cum sunt definite in Regulamentul Nr. 718 / 2007.

X Toate proiectele trebuie sa aiba cel putin un partener pe cealalta parte a
frontierei, care trebuie s& indeplineascd aceleasi criterii de eligibilitate. Tn cazul
in care un partener care nu este din tarile participante in program, acesta trebuie
sa aiba cel putin un partener din Romania si unul din Republica Serbia;

o Sa aiba surse suficiente si stabile de finantare care sa asigure continuitatea
organizatiei pe toata durata proiectului si, daca este necesar, sa joace un rol in
finantarea acesteia;

% Sa fie experimentati si capabili sa 1si demonstreze capacitatea de
management a segmentelor de activitati ale proiectului pentru care se solicita
finantarea nerambursabila;

0,

X Sa fie experimentati si capabili sa isi demonstreze cunostintele asupra zonei
eligibile din Program

®,

X2 Sa nu fi beneficiat de sprijin financiar din fonduri publice in ultimii cinci
ani, nainte de data limita pentru depunerea proiectelor, in cadrul prezentului
apel pentru propuneri de proiecte, pentru acelasi tip de proiect in ceea ce
priveste obiectivele, activitatile si rezultatele.

X Pentru proiectele de investitie, aplicantii trebuie sa demonstreze ca sunt
proprietarii terenului si/sau al cladirii sau faptul ca terenul este in concesiune prin
intermediul urmatoarelor documente:

a) Aplicantul este proprietarul terenului/ sau al cladirii:
1. pentru autoritatile publice:

- actul juridic (ex. hotararea de guvern, legea, ordonanta de guvern, decizia
autoritatilor locale , etc.) prin care se stabileste proprietatea publica asupra
terenului si / sau cladirii;

- documentele legate de inregistrarea proprietatii aplicantului respectiv asupra
terenului si/sau asupra cladirii in registrele publice relevante.

2. pentru ONG-uri
- actul de proprietate asupra terenului si/ sau cladirii;

- documentele legate de inregistrarea terenului si/ sau cladirii in registrele publice
relevante de catre ONG.
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b) aplicantul detine terenul si/ sau cladirea in concesiune (pentru
beneficiarii romani) sau cladirea este proprietate publica (pentru beneficiarii
sarbi).

1. pentru autoritatile publice:

- actul juridic (ex. decizia de guvern, legea, ordonanta de guvern, decizia
autoritatilor locale, etc.) care specifica faptul ca terenul si/ sau cladirea este in
concesiune/este proprietate publica; trebuie sa se demonstreze ca durata de
concesiune este de cel putin inca 5 ani dupa finalizarea proiectului si ca
proprietarul terenului si-a dat consimtamantul scris prin care afirma ca aplicantul
poate efectua investitia pe teren sau in cadrul cladirii si ca pentru inca cel putin 5
ani dupa finalizarea proiectului terenul si / sau cladirea va fi proprietate publica.

- declaratia data de catre proprietarul terenului si /sau cladirii precum ca terenul
si / sau cladirea:

o  nu este grevat de nici un fel de sarcini;
o nu face obiectul nici unui litigiu in curs;

o nu face obiectul unei revendicari in justitie in conformitate cu
legislatia nationala relevanta.

- documentele legate de inregistrarea terenului si/ sau cladirii in registrele publice
relevante.

2. pentru ONG-uri

- actul juridic care sa ateste faptul ca terenul si / sau cladirea este in concesiune
sau ca terenul si / sau cladirea este proprietatea publica; trebuie sa se
demonstreze ca durata concesiunii este de cel putin 5 ani dupa incheierea
operatiunii si ca proprietarul si-a dat acordul scris spunand ca aplicantul poate sa
efectueze investitia pe / in terenurile / cladirea respectiva si ca, pentru cel putin
5 ani dupa finalizarea operatiunii terenului si / sau cladirea va fi proprietate
publica.

- Declaratia de la proprietarul terenului si / sau a cladirii precum ca terenul si/
sau cladirea:

o  nu este grevat de nici un fel de sarcini;
o  nu face obiectul nici unui litigiu in curs;

o nu face obiectul unei revendicari in justitie in conformitate cu
legislatia nationala relevanta.

- documentele legate de inregistrarea terenului si / sau cladirii in registrele
publice relevante.

Terenul si/ sau clddirea care face obiectul solicitdrii de sprijin financiar
nerambursabil pentru investitie trebuie:
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o Sd nu fie grevat de nici un fel de sarcini;
o Sd nu facd obiectul nici unui litigiu in curs;

o Sd nu facd obiectul unei revendicdri in conformitate cu legislatia nationald
relevantd

Toti partenerii in proiect trebuie sa semneze un acord de parteneriat
inaintea semndrii contractului de finantare cu Autoritatea de Management,
care sa stipuleze drepturile si obligatiile partenerilor. La prezentul ghid este
anexat un model de acord de parteneriat.

Partenerii pot decide, cu acordul prealabil al Autoritatii de Management, sa
stipuleze dispozitii suplimentare sau mai restrictive fata de cele mentionate
in modelul de acord de parteneriat, Anexa E. Prevederile minime continute in
modelul de acord de parteneriat - Anexa E trebuie incluse in acordul de
parteneriat semnat.

In conformitate cu Acordul de Parteneriat, dupd semnarea contractului de
finantare, partile trebuie sa infiinteze un Comitet de Coordonare al
Proiectului alcatuit din reprezentantii tuturor partenerilor, care sa aiba rolul
de a aproba rapoartele de progres si a cererilor de plata inaintea trimiterii
lor Secretariatului Tehnic Comun si de a executa orice alte sarcini stipulate in
acordul respectiv sau atribuite de catre partenerii la proiect. Partenerii pot
opta sd infiinteze Comitetul de Coordonare al Proiectului in faza de elaborare
a proiectului pentru a avea o mai buna continuitate la faza de implementare.
Parteneriatele care nu implica un angajament si contributii ferme (care sa
respecte cel putin unul din cele patru criterii de cooperare mentionate la
Articolul 95, aliniatul 2 al Regulamentului de Implementare al IPA) din partea
tuturor partenerilor se resping! Toti partenerii trebuie sa aiba roluri clare in
desfasurarea si implementarea proiectului.

Numarul maxim de parteneri intr-o singura operatiune este de 5 (cinci).
Nerespectarea acestei prevederi poate duce la respingerea aplicatiilor.

Partidele politice nu sunt eligibile nici in calitate de aplicant si nici in calitate
de partener!

Potentialii beneficiari nu pot lua parte la apelul pentru propuneri de proiecte
daca:

(@) acestia sunt in faliment sau si-au incetat activitatea, activitatea lor este
administrata de tribunal, au incheiat un aranjament cu creditorii, au suspendat
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activitatea organizatiei, impotriva acestora s-a intentat proces pentru
activitatile desfasurate sau se afla in orice alta situatie similara, ce decurge
dintr-o procedura similara prevazuta in legislatia nationala sau in
regulamentele UE.

(b)au fost condamnati pentru un delict legat de conduita profesionala printr-o
hotarare care are valoare de res judicata (adica, fara drept de apel)

(c) se fac vinovati de lipsa de conduita profesionala demonstrata prin orice
mijloace;

(d) nu si-au indeplinit obligatiile legate de plata datoriilor la bugetul consolidat;

(e)au facut subiectul unei hotarari, care are valoare de res judicata, pentru
frauda, coruptie, implicare intr-o organizatie criminala sau orice alta activitate
ilegala care aduce prejudicii Comunitatilor sau intereselor financiare nationale;

(f) au fost declarati ca aflandu-se intr-o situatie de incalcare grava a contractului
din cauza incapacitatii de a se conforma obligatiilor contractuale in ceea ce
priveste procedura de achizitie sau alta procedura de acordare de grant
finantata de Comunitate sau de la bugetul national.

Totodata, aplicantii sunt exclusi de la apelul pentru propuneri de proiecte sau de
la acordarea de sprijin financiar daca, la data prezentului apel pentru propuneri
de proiecte, acestia:

(g) fac obiectul unui conflict de interese; conflictul de interese reprezinta orice
imprejurare care poate afecta procesul de evaluare sau de implementare, in
mod obiectiv si impartial. Astfel de imprejurari pot fi rezultatul intereselor
economice, al preferintelor politice sau nationale sau al legaturilor familiale.

(h) se fac vinovati de declaratii false la furnizarea de informatii cerute de catre
Autoritatea de Management / Secretariatul Tehnic Comun ca o conditie de
participare la apelul pentru propuneri de proiecte sau de incapacitatea de a
furniza aceste informatii;

(i) au incercat sa obtina informatii confidentiale sau sa influenteze organismele de
evaluare in cursul procesului de evaluare a prezentului sau ale apelurilor
pentru propuneri de proiecte anterioare;

Tn cazurile la care se face referire la punctele (a), (c), (d), (f), (h) si (i) de mai sus,

excluderea se aplica pentru o perioada de doi ani de la data la care se stabileste
incalcarea. In cazurile la care se face referire la punctele (b) si (e), excluderea se
aplica pentru o perioada de patru ani de la data notificarii hotararii.

In ,Declaratia aplicantului” semnat3, inclusa in formularele de aplicatie, aplicantii
trebuie sa declare ca nu se incadreaza in nici una din categoriile de mai sus
cuprinse la punctele (a) la (i).

Toti partenerii trebuie sa dispuna de cunostintele, resursele si capacitatea
necesara pentru indeplinirea sarcinilor care le revin. Aplicantii trebuie sa fsi
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declare capacitatea financiara si administrativa de a gestiona partea de proiect
care le revine.

Aplicantii trebuie sa ataseze Anexa A8 - Declaratia de Angajament, Anexa A2
Formularul de Buget al Cererii de Finantare si trebuie de asemenea sa ataseze si
ultimul bilant al organizatiei si ultimul cont de executie bugetara, ambele vizate
de Administratia Financiara, asa cum este specificat mai jos, in lista Anexelor,
Sectiunea 5 a prezentului Ghid al Aplicantului.

De asemenea, aplicantii trebuie sa ataseze Declaratia de Angajament cu privire la
capacitatea de acoperire a cheltuielilor legate de proiect.

Valoarea contributiei fiecarui aplicant si a fiecarui partener in cadrul proiectului
este prezentata in subsectiunea 3 - Sursele de Finantare din cadrul Anexei A2 -
Formularul de Buget.

In conformitate cu Anexa 8 Declaratia de angajament, aplicantii declard ca:

- toti partenerii cunosc proiectul si accepta parteneriatul;

- toti partenerii vor asigura contributia proprie la cheltuielile eligibile
prezentate in aplicatie si vor asigura disponibilitatea temporara a
fondurilor pdna cand acestea sunt rambursate in cadrul programului;

- toti partenerii vor participa la activitatile proiectului asa cum este
prezentat in aplicatie

- toti partenerii vor acoperi toate cheltuielile ne-eligibile corespunzatoare
activitatilor aferente implementarii proiectului.

Autoritatea de Management sau Secretariatul Tehnic Comun poate cere in orice
moment dovezi si clarificari suplimentare privind capacitatea financiara.

Exemple indicative de posibili aplicantiZ:

> Autoritati Nationale

Consilii Judetene / Administratii Districtuale;
Consilii Locale/ Municipalitati;

Agentii de dezvoltare locala si regionala;
Asociatii ale autoritatilor publice locale;

Organizatii de interes public;

YV V.V V V V

Organizatii religioase constituite in mod legal, in conformitate cu legislatia
in vigoare;

A\

Organisme publice echivalente, care inseamna orice organism juridic care
se supune dreptului public, si:

Z Conflictul de interese trebuie sa fie evitat. Este esential ca sd existe o separatie clara a functiilor intre partea de
organizatie care solicita finantare si persoanele din aceeasi organizatie implicate in evaluare (adica, evaluatorii
independenti). Acestia nu pot fi subordonati direct unul altuia.
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(i) infiintate pentru scopul precis al satisfacerii nevoilor de interes general, si care
nu au caracter industrial sau comercial;

(ii) care au personalitate juridica, si

(iii) sunt finantate, in cea mai mare parte, de catre stat, sau de catre autoritatile
locale sau regionale, sau alte organisme care se supun dreptului public sau
supervizarii gestionarii de catre organismele respective sau care au un consiliu de
administratie, de conducere sau de supervizare, si mai mult de jumatate din
membrii acestora sunt numiti de catre autoritatile locale, regionale sau de stat
sau de catre alte organisme guvernate de dreptul public.

» Camere de Comert / asociatii de IMM-uri;
» Institutii educationale (scoli, universitati etc.);
» Institute de cercetare non-profit;

» Alte ONG-uri care actioneaza in domenii finantate prin program.

In ceea ce priveste pastrarea tuturor documentelor legate de implementarea unui
proiect, partenerul trebuie sa pastreze si sa le puna la dispozitie pana cel putin pe
31 decembrie 2021.

ii. Eligibilitatea actiunilor (operatiunilor)

Ca regula generala, activitatile pentru care se acorda finantare trebuie sa se
desfasoare in aria eligibila, iar aplicantilor li se cere sa demonstreze ca aceste
activitati au un impact transfrontalier in aria Programului si un accent clar pe
EUSDR’.

La elaborarea propunerii lor de proiect, beneficiarii trebuie sa se axeze pe
principalele domenii de actiuni si obiective:

1. Domeniu de actiune:

- sa restabileasca si sa mentina calitatea apelor;

Obiective:

- Crearea conditiilor pentru reducerea nivelurilor de nutrienti in bazinul
Dunarii;

- Crearea conditiilor pentru reducerea poluarii organice (apa uzata), in
bazinul Dunarii;

- Crearea conditiilor pentru ca mai multe locuinte din bazinul Dunarii sa fie
conectate la un sistem de tratare;

- Crearea conditiilor pentru ca majoritatea apelor Dunarii sa fie de o calitate

* Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
si Planul de actiune pentru EUSDR.
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adecvata pentru inot.

2. Domeniu de actiune:

- Administrarea riscurilor de mediu;

Obiective:

- Crearea conditiilor de reducere a riscului de inundatie.

3. Domeniu de actiune:

- Conservarea biodiversitatii (inclusiv a habitatelor naturale), a peisajelor si a
calitatii aerului si a solurilor.

Obiective:

Crearea conditiilor pentru cresterea zonei acoperite de parcuri nationale
protejate;

- Crearea conditiilor pentru cresterea diversitatii de specii de pesti de-a lungul
intregii Dunari.

Evaluarea proiectului va estima accentul pe EUSDR bazat pe caile in care
proiectele faciliteaza implementarea EUSDR bazata pe aceste domenii de actiuni si
obiective corespondente.

Proiectul trebuie sa fie in concordanta cu masurile de la Axa Prioritara 2 asa cum
se stipuleaza in Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica
Serbia.

Tipurile de activitati finantate in conformitate cu fiecare Masura si Operatiune
Indicativa, precum si durata proiectelor si limitele bugetului sunt descrise in cele
ce urmeaza.

In cazul strategiilor / planurilor de actiune / studiilor, este obligatoriu ca
aplicantul sa aiba printre atributiile sale, conform statutului sau sau in
conformitate cu legislatia nationala, implementarea strategiei / planului de
actiune / studiului respectiv sau aplicantul sa aiba un acord de parteneriat cu
institutia in masura il implementeze, conform statutului sau sau in conformitate cu
legislatia nationala.

Informatii referitoare la prevederile Ajutorului de Stat*

o . urmatoarele conditii trebuie, de asemenea, respectate: organismele
publice care actioneaza in calitate de beneficiari: numai organismele
publice care au dreptul de a declara un serviciu drept serviciu de ,,interes
economic general” si, atunci cand depun un proiect, serviciul trebuie sa fie

“ Aceste reguli trebuie respectate in cadrul tuturor operatiunilor sau parti ale operatiunilor.
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definit printr-un act juridic/administrativ ca ,,serviciu de interes economic
general”;

infrastructura de implementare a proiectului trebuie sa fie proprietatea
organismului public, numai administrarea si serviciile pot fi incredintate
unui operator economic printr-o procedura de licitatie publica, si numai in
conditiile in care operatorul economic plateste o redeventa de piata pentru
furnizarea acestui serviciu si numai daca chiria platita pentru administrarea
infrastructurii si redeventa pentru functionarea serviciului platita de
operatorul economic sunt la pretul pietei;

partenerul are obligatia sa stipuleze in contract faptul ca toate lucrarile de
renovare sau reparatii trebuie sa fie suportate de catre subcontractorul
caruia i se atribuie contractul;

toate rezultatele proiectului sunt gratuite, pentru publicul larg, si trebuie
sa fie amplasate intr-un spatiu/zona publica, pentru a asigura accesul
publicului;

beneficiarii trebuie sa stabileasca taxe in conformitate cu preturile pietei,
pentru operatorii economici care isi stabilesc sediul intr-un obiectiv de
infrastructura de afaceri (de exemplu, organizarea de evenimente de
afaceri transfrontaliere, facilitarea desfasurarii intalnirii intreprinderilor
mici si mijlocii - conferinte sectoriale, expozitii comerciale, vizite de
studiu, forumuri pentru gasirea de parteneri si diseminarea informatiilor
privind proiectele si rezultatele cooperarii transfrontaliere) sau (construirea
/ reabilitarea / extinderea obiectivelor infrastructurii de afaceri (centre de
logistica comuna, centre comerciale) care deservesc direct dezvoltarea
afacerilor si a comertului transfrontalier);

costurile de participare a intreprinderilor la targuri nu sunt eligibile (de
exemplu, promovarea in comun a produselor si serviciilor regionale la
targurile comerciale (si anume prin participarea asociatiilor si a agentiilor
regionale la targurile comerciale);

Axa prioritara 2 - Mediul si Pregatirea pentru situatii de urgenta

Aceasta Axa prioritara se imparte in trei masuri:

Masura 2.1 - Imbunatatirea sistemelor si abordarilor referitoare la provocirile,
protectia si managementul mediului in context transfrontalier

Toate proiectele trebuie sa se axeze clar pe EUSDR

Operatiuni eligibile indicative finantate in cadrul Masurii 2.1:
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e Adaptarea sistemelor existente de protectie si management al mediului
la necesitatile actuale;

e Investitii la scara redusa in infrastructura fizica comuna pentru protectia
mediului;

e Prevenirea in comun a riscului natural si tehnologic;

e Studii comune de cercetare, inventare, culegeri de date, schimb de
informatii si experienta cu privire la protectia resurselor naturale din
zonele transfrontaliere, la impactul schimbarii climatice asupra zonei si
planificarea de actiuni comune pentru reducerea acestui impact si
referitoare la eficienta energetica si utilizarea surselor de energie
regenerabile;

e Dezvoltarea si promovarea in comun a instrumentelor si tehnicilor de
incurajare a utilizarii durabile a resurselor ;

o Imbunatitirea /realizarea infrastructurii in zonele protejate (adicd in
locurile pentru vizitatori) de interes comun;

e Protectia patrimoniului natural si peisajelor;

e Sprijin pentru infiintarea / reabilitarea / modernizarea centrelor si
laboratoarelor de monitorizare a mediului din zona (inclusiv a emisiilor
de gaze cu efect de serd) si inlesnirea cooperarii intre agentiile si
institutiile existente din zona transfrontaliera;

e Promovarea si implementarea politicii UE in domeniul biodiversitatii,
schimbarii climatice, mediului si sanatatii si calitatii vietii, consumului si
productiei durabile

Activitati eligibile indicative in cadrul operatiunilor sunt:

Realizarea de lucrari comune pentru prevenirea inundatiilor de-a lungul
Fluviului Dunarea si afluentilor acestuia in cadrul bazinului Dunarii;
asanarea si reimpadurirea malurilor fluviului;

Cooperarea intre cadrele institutionale existente in scopul armonizarii
activitatilor din domeniul prevenirii inundatiilor pe cursul Fluviului Dunarea
si afluentilor acestuia in cadrul bazinului Dunarii, precum si in domeniul
protectiei calitatii aerului, solului si apei;

Dezvoltarea planificarii proiectelor pentru lucrari pe malurile raurilor, in
vederea prevenirii inundatiilor in zona eligibila a programului;

Dezvoltarea si reabilitarea zonelor protejate si restaurarea ecosistemelor;

Dezvoltarea si reabilitarea laboratoarelor si centrelor de monitorizare, a
infrastructurii in zonele protejate;
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Elaborarea unor strategii de protectie a naturii - crearea de sisteme si
elaborarea de planuri de management comune pentru zonele naturale
protejate;

Implementarea unor sisteme transfrontaliere integrate de
control/management si prevenire a inundatiilor, dezvoltarea zonelor de
regularizare/retentie de pe cursul Fluviului Dunarea si afluentilor acestuia
in cadrul bazinului Dunarii;

Elaborarea unor harti detaliate si baze de date comune care sa indice
riscurile naturale si tehnologice care sa poata fi folosite pe teren de catre
autoritatile regionale de amenajare a teritoriului, agentiile de mediu si
serviciile de urgenta;

Elaborarea de strategii si studii comune de protectie a mediului;
Elaborarea de studii biologice si de biodiversitate a mediului comune;

Elaborarea unor planuri comune pentru situatii de urgenta si controlul
efectelor dezastrelor;

Dezvoltarea activitatilor in retea in domeniul mediului, sanatatii, sigurantei
alimentelor;

Schimbul de experienta si bune practici intre autoritatile de mediu /
organismele de interventie rapida / in situatii de urgenta din zona de
frontiera;

Transferul de informatii intre universitati / institute de cercetare in
domeniul mediului si autoritatile de mediu / organismele de interventie
rapida / in situatii de urgenta din zona de frontiera;

Elaborarea si/sau armonizarea studiilor comune, a planurilor comune de
avertizare timpurie in caz de dezastru, de control si managementul
situatiilor de urgenta;

Cooperarea intre agentiile de protectie a mediului si institutiile din zona de
frontiera;

Cooperarea intre furnizorii de servicii de ambulanta/de salvare in situatii de
urgenta (achizitionarea si utilizarea in comun a echipamentelor medicale,
proiectarea unei infrastructuri de cercetare comune, infiintarea de retele
online pentru actiunile de urgenta; crearea unui portofoliu comun de
servicii medicale pentru situatii de urgenta;

Elaborarea si implementarea unor actiuni comune de prevedere a
eventualelor situatii de criza (servicii meteorologice, monitorizarea
nivelului apelor fluviului, monitorizarea climei si a poluarii);

Elaborarea si implementarea unor masuri comune in domeniul sigurantei
sanatatii;

Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii in zonele protejate de interes
comun;
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e Achizitionarea de echipamente specifice pentru statiile comune de
monitorizare: mediu & sanatate, analiza calitatii alimentelor;

e Achizitionarea unor sisteme si echipamente specifice mobile / portabile de
interventie pentru salvarea vietii oamenilor in situatii de urgenta

e Achizitionarea de echipamente comune pentru masurarea / monitorizarea
parametrilor de mediu, adica nivelul emisiilor, puritatea apei, analiza
esantioanelor de sol si apa etc., si evaluarea in comun a rezultatelor;

Lista activitatilor eligibile enumerate mai sus are caracter orientativ. Pot fi
eligibile si alte activitati daca solicitantul justifica necesitatea acestora pentru
implementarea proiectului.

NOTA: Eligibilitatea unei activitati nu este echivalenta cu eligibilitatea
cheltuielilor efectuate in scopul implementarii activitatii respective. In acest sens
poate fi consultata Lista cheltuielilor eligibile existenta in prezentul Ghid.

Durata proiectului:

Toate proiectele trebuie sa aiba o durata intre 12-24 luni de la data de incepere a
proiectului, cu conditia ca cererea finala de rambursare sa fie depusa inainte de
31 iulie 2013.

Bugetul proiectului:

Sprijinul financiar total din partea programului (fonduri IPA) pentru un proiect va
varia intre 500.000 de Euro si 2.000.000 de Euro.

o finantarea UE va acoperi pana la 85% din cheltuielile eligibile

e bugetul de stat al Romaniei va asigura un procent suplimentar de
13% organismelor publice si ONG-urilor din Romania.

e suma ramasa reprezinta contributia proprie a partenerilor romani
la proiect (2%).

e in ceea ce priveste partenerii din Republica Serbia, suma care
reprezinta contributia proprie va acoperi 15% din cheltuielile
eligibile ale proiectului.

Masura 2.2 - Dezvoltarea si implementarea unor strategii eficiente pentru
managementul deseurilor si apelor reziduale

Toate proiectele trebuie sa fie clar axate pe EUSDR

Operatiuni eligibile indicative finantate in cadrul Masurii 2.2:
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e Dezvoltarea / actualizarea si implementarea de strategii comune
transfrontaliere / planuri de actiune transfrontaliere comune in domeniul
managementului deseurilor si apelor reziduale;

e Dezvoltarea utilitatilor publice pentru managementul deseurilor (servicii si
echipament) in conformitate cu o strategie / un plan de actiune comun

Activitati eligibile indicative in cadrul operatiunii sunt:

e Dezvoltarea /actualizarea de studii privind crearea unor sisteme comune de
management al deseurilor /apelor uzate (in special in zonele de interes
turistic);

Activitati comune la scara redusa de curatire a Fluviului Dunarea si a
afluentilor acestuia in cadrul bazinului Dunarii;

Achizitionarea de echipamente si containere ecologice de colectare
selectiva a deseurilor;

Dezvoltarea / actualizarea de planuri de actiune comune pentru
managementul deseurilor si apelor reziduale;

Achizitionarea de echipamente pentru tratarea si analizarea in comun a
deseurilor si apelor reziduale;

Lista activitatilor eligibile enumerate mai sus are caracter orientativ. Pot fi
eligibile si alte activitati daca solicitantul justifica necesitatea acestora pentru
implementarea proiectului.

NOTA: Eligibilitatea unei activititi nu este echivalentd cu eligibilitatea
cheltuielilor efectuate in scopul implementarii activitatii respective. In acest sens
poate fi consultata Lista cheltuielilor eligibile existenta in prezentul Ghid.

Durata proiectului:

Toate proiectele trebuie sa aiba o durata intre 12-24 luni de la data de incepere a
proiectului, cu conditia ca cererea finala de rambursare sa fie depusa inainte de
31 iulie 2013.

Bugetul proiectului:

Sprijinul financiar total din partea programului (fonduri IPA) pentru un proiect va
varia intre 500.000 de Euro si 2.000.000 de Euro.

e finantarea UE va acoperi pana la 85% din cheltuielile eligibile

e bugetul de stat al Romaniei va asigura un procent suplimentar de
13% organismelor publice si ONG-urilor din Romania.
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e suma ramasa reprezinta contributia proprie a partenerilor romani
la proiect (2%).

e in ceea ce priveste partenerii din Republica Serbia, suma care
reprezinta contributia proprie va acoperi 15% din cheltuielile
eligibile ale proiectului

Masura 2.3 - Dezvoltarea unor abordari si sisteme mai eficiente in domeniul
pregatirii pentru situatii de urgenta

Toate proiectele trebuie sa fie clar axate pe EUSDR

Operatiuni eligibile indicative finantate in cadrul Masurii 2.3:

Investitii la scara redusa in infrastructura fizica comuna legata de
pregatirea pentru situatii de urgenta;

Elaborarea si implementarea unor activitati educationale si de instruire si a
unor produse de instruire in domeniul mediului si al pregatirii pentru situatii
de urgenta;

Dezvoltarea /imbunatatirea sistemelor existente de management al
situatiilor de urgenta.

Dezvoltarea /imbunatatirea sistemelor existente de management pentru
calitatea aerului si a solului

Activitati eligibile indicative in cadrul operatiunii sunt:

Implementarea de lucrari comune de pregatire pentru situatii de urgenta,
cum ar fi prevenirea inundatiilor pe cursul Fluviului Dunarea, afluentilor
acestuia si in aria eligibila a programului;

Implementarea unor sisteme transfrontaliere integrate de management
pentru situatii de urgenta cum ar fi prevenire a inundatiilor, dezvoltarea
zonelor de regularizare/retentie pe cursul Fluviului Dunarea, afluentilor
acestuia si in aria eligibila a programului;

Dezvoltarea si implementarea unor campanii de constientizare si informare
referitor la problemele de mediu si la pregatirea pentru situatii de urgenta;

Crearea / corelarea sistemelor comune de avertizare timpurie in cazuri de
inundatie;

Elaborarea / dezvoltarea si realizarea / implementarea de studii, planuri,
masuri comune in domeniul sigurantei sanatatii, avertizarii timpurii in caz
de dezastru, controlului si managementul situatiilor de urgenta;
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o Elaborarea/dezvoltarea si implementarea de planuri, actiuni, proiecte
comune de management in domeniul pregatirii pentru situatii de criza sau
dezastru;

e Organizarea de seminarii, cursuri de instruire, mese rotunde in domeniul
pregatirii pentru situatii de urgenta sau al problemelor de mediu;

e Diseminarea/difuzarea rezultatelor studiilor si analizelor prin intermediul
pliantelor, postere, reviste scolare, articole de presa

e Dezvoltarea activitatilor in retea in domeniul mediului, sanatatii, sigurantei
alimentelor;

e Schimb de experienta si bune practici intre organismele de interventie
rapida / in situatii de urgenta din zona de frontiera;

e Transferul de informatii intre universitati / institute de cercetare din
domeniul mediului si organismele de interventie rapida / in situatii de
urgenta din zona de frontiera;

e Formarea unei echipe de munca, in scopul crearii unui sistem unic de
prevenire si de monitorizare informational pentru situatii de urgenta

e Organizarea de cursuri de instruire si simulari ale situatiilor de urgenta

Lista activitatilor eligibile enumerate mai sus are caracter orientativ. Pot fi
eligibile si alte activitati daca solicitantul justifica necesitatea acestora pentru
implementarea proiectului.

NOTA: Eligibilitatea unei activititi nu este echivalentd cu eligibilitatea
cheltuielilor efectuate in scopul implementarii activitatii respective. In acest sens
poate fi consultata Lista cheltuielilor eligibile existenta in prezentul Ghid.

Durata proiectului:

Toate proiectele trebuie sa aiba o durata intre 12-24 luni de la data de incepere a
proiectului, cu conditia ca cererea finala de rambursare sa fie depusa inainte de
31 iulie 2013.

Bugetul proiectului:

Sprijinul financiar total din partea programului (fonduri IPA) pentru un proiect va
varia intre 500.000 de Euro si 2.000.000 de Euro.

o finantarea UE va acoperi pana la 85% din cheltuielile eligibile

e bugetul de stat al Romaniei va asigura un procent suplimentar de 13%
organismelor publice si ONG-urilor din Romania.

e suma ramasa reprezinta contributia proprie a partenerilor romani la proiect
(2%).
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in ceea ce priveste partenerii din Republica Serbia, suma care reprezinta
contributia proprie va acoperi 15% din cheltuielile eligibile ale proiectului.

Reguli aplicabile tuturor proiectelor

Criterii de cooperare:

Proiectele trebuie sa aiba un impact direct asupra cooperarii transfrontaliere,
ceea ce inseamnd indeplinirea a cel putin doud din urmdtoarele conditii:
dezvoltarea in comun, personalul comun, implementarea in comun si
finantarea in comun. Finantarea in comun este obligatorie.

Q Dezvoltarea in comun - inseamna ca proiectul trebuie sa fie conceput in

comun de catre partenerii de pe ambele laturi ale frontierei. Aceasta
inseamna ca propunerile de proiecte trebuie sa integreze clar ideile,
prioritatile si actiunile partilor interesate de pe ambele parti ale frontierei.
Partenerul Lider de proiect este coordonatorul acestui proces, dar ar trebui
sa includa si alti parteneri de la inceputul procesului de elaborare;

Implementarea in comun - inseamna ca activitatile trebuie sa fie efectuate
si coordonate de partenerii de pe ambele laturi ale frontierei. Nu este
suficient ca activitatile sa se deruleze in paralel. Trebuie sa existe legaturi
clare pe baza de continut intre ceea ce se intampla pe ambele laturi ale
frontierei si contacte regulate intre cele doua laturi. Partenerul Lider de
proiect raspunde de asigurarea faptului ca activitatile sunt coordonate in
mod corespunzator, ca graficele de realizare sunt respectate si ca se ating
nivelurile de calitate corespunzatoare;

Personal comun - inseamna ca proiectul nu ar trebui sa dubleze functiile pe
ambele laturi ale frontierei. De aceea, indiferent unde se afla localizata
entitatea, ar trebui sa existe un singur manager comun de proiect, un
manager financiar comun etc. (desigur, se poate sa fie nevoie de mai multi
angajati pentru proiectele mai ample). Personalul va raspunde de
activitatile proiectului de pe ambele parti ale frontierei. Partenerul Lider
de proiect este, in general, angajatorul de personal principal al proiectului;

Finantarea in comun - inseamna ca va exista numai un singur contract per
proiect si ca, din aceasta cauza, trebuie sa existe un singur buget comun al
proiectului. Bugetul ar trebui sa fie impartit intre parteneri in conformitate
cu activitatile desfasurate. De asemenea, exista doar un singur cont bancar
al proiectului pentru contributia UE (tinut de Partenerul Lider de proiect),
iar platile care reprezinta sprijinul financiar al UE se fac de la program in
acest cont. Partenerul Lider de proiect raspunde de administrarea si
distribuirea acestor fonduri si de prezentarea de rapoarte privind utilizarea
acestora. Finantarea proportionala ar trebui sa vina de pe ambele laturi ale
frontierei si ilustreaza angajamentul din partea fiecarui partener la

www.romania-serbia.net

34



A

CROSS
BORDER

COOPERATION Ghidul aplicantului martie 2011 Pagina 35 din 57

Romania-Serbia

proiectul comun.
Distributia resurselor financiare trebuie sa fie, pe cat posibil, echilibrata intre
partenerii de proiect si ar trebui sa reflecte sarcinile si responsabilitatile
partenerilor. Cel putin 10% din totalul costurilor eligibile ale proiectului trebuie sa
fie alocate pe ambele parti frontierei.

Legislatia aplicabila:

Proiectele trebuie sa respecte legislatia nationala si europeana relevanta, inclusiv
legislatia privind egalitatea de sanse, protectia mediului, achizitiile publice
(Decizia CE 2034/ 2007) si ajutorul de stat. Proiectele trebuie sa respecte
prevederile legislatiei europene privind informarea si publicitatea.

Proiectul trebuie sa includa activitati de informare si publicitate, in
conformitate cu regulamentele Comisiei Europene si sa respecte Manualul
de Identitate Vizuala al Programului si Manualul de Comunicare si
Vizibilitate pentru actiunile externe ale Uniunii Europene (disponibil la
www.romania-serbia.net).

iii. Eligibilitatea cheltuielilor

Bugetul detaliat al proiectului va fi intotdeauna elaborat pe baza activitatilor
necesare pentru a realiza obiectivele proiectului si a resurselor necesare pentru a
indeplini aceste activitati in timpul alocat.

Numai ,,cheltuielile eligibile” pot fi luate in considerare pentru sprijinul financiar.
Prin urmare, bugetul reprezinta atat o estimare a costurilor, cat si un plafon
maxim pentru ,.costurile eligibile”. Retineti ca costurile eligibile trebuie sa se
bazeze pe costurile reale. Eligibilitatea cheltuielilor se aplica atat contributiei de
la fondurile publice, cat si contributiei proprii, astfel incat nu este posibil sa se
considere o cheltuiala neeligibila drept contributie proprie.

De aceea, este in interesul aplicantului sa furnizeze un buget realist si eficient
din punctul de vedere al costurilor.

Proiectele generatoare de venituri nu sunt eligibile in cadrul acestui apel.

Conditii pentru costurile eligibile

Pentru a fi eligibile pentru a primi finantare nerambursabila in cadrul prezentului
apel pentru propuneri de proiecte, costurile trebuie:
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sa fie efectuate pentru proiectele asupra carora va decide CCM si in
concordanta cu criteriile stabilite CCM;

sa fie direct legate de proiect si necesare pentru dezvoltarea, inceperea
si/sau implementarea proiectului si in concordanta cu obiectivele
proiectului;

sa fie conforme cu principiile gestiunii financiare solide, in special cu
principiile valorii banilor si cu eficacitatea costurilor;

sa fi fost prevazute in bugetul aprobat al proiectului;
sa fie in concordanta cu principiile eficientei, economiei si eficacitatii;

sa fi fost suportate de catre parteneri in cursul perioadei de implementare
pentru actiunile definite in formularul de aplicatie (perioade de eligibilitate
a cheltuielilor);

sa fie inregistrate in conturile partenerilor si in documentele fiscale, sa fie
identificabile si verificabile si sa fie sustinute de documente justificative;

sa fie verificate si certificate ca fiind eligibile de catre controlorii
desemnati de catre Autoritatea de Management si respectiv de catre
Autoritatea Nationala;

sa fie in conformitate cu prevederile contractului de finantare , ale
contractului de co-finantare, acordului de parteneriat, ale legislatiei
nationale si europene;

sa nu fi facut obiectul finantarii din fonduri publice in ultimii 5 ani inainte
de data limita pentru depunerea proiectelor in cadrul prezentului apel
pentru propuneri de proiecte, pentru acelasi tip de proiect 1in ceea ce
priveste obiectivele, activitatile si rezultatele (pentru proiectele de
infrastructura, aceasta prevedere se refera la aceeasi
infrastructura/segment de infrastructura).;

sa fie efectuate pana la incheierea proiectului. Proiectele trebuie sa indice
clar durata acestora in momentul in care solicita finantarea. Data de
demarare pentru eligibilitatea cheltuielilor este, dupa cum urmeaza:

> Pentru Romdénia: data de incepere pentru eligibilitatea cheltuielilor
aferente pregatirii proiectului incepe cu cel mult 2 ani inainte de data
limita pentru depunerea propunerilor de proiecte pentru partenerii
romani. Data de demarare pentru eligibilitatea altor cheltuieli decat
cele pentru pregatirea proiectului este a doua zi dupa data semnarii
contractului de finantare pentru operatiuni sau parti de operatiuni
implementate in Romania.
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> Pentru Republica Serbia: in schimb, in Republica Serbia, pentru
operatiuni sau parti de operatiuni implementate, cheltuielile pentru
pregatirea proiectului sunt eligibile daca sunt efectuate dupa
lansarea apelului pentru propuneri si dupa semnarea acordului de
finantare cu Comisia Europeana cu privire la alocarile financiare din
2010-2011 si a doua zi dupa data semnarii contractului de finantare
pentru alte cheltuieli decat cele pentru pregatirea proiectelor;

toate cheltuielile trebuie sa se faca in conformitate cu legislatia relevanta
privind achizitiile publice (Decizia CE 2034/ 2007). Aceasta conditie se
aplica tuturor partenerilor (ex. organisme ale administratiei publice, ONG-
uri).

Urmatoarele cheltuieli nu sunt eligibile pentru contributia Comunitatii:

1.
2.
3

PN A

9.

10.

taxele, inclusiv taxa pe valoarea adaugata®;

taxele vamale si de import, sau orice alte taxe;

cumparare, inchiriere sau leasing de terenuri si cladiri existente. Ca
exceptie, achizitionarea de terenuri pentru o suma de pana la 10% din
cheltuielile eligibile ale operatiunii in cauza este eligibila.

amenzi, penalitati financiare si cheltuieli de judecata;

costuri de functionare;

echipamente second-hand;

taxe bancare, costurile garantiilor si alte cheltuieli similare;

costuri de conversie, taxe si pierderi din schimbul valutar asociate oricaror
conturi in Euro specifice Componentei, precum si alte cheltuieli pur
financiare;

contributii in natura;

dobanda la credit.

Contributia in natura, cheltuielile cu amortizarea si leasing-ul nu sunt

cheltuieli eligibile

De asemenea, urmatoarele cheltuieli nu sunt eligibile din contributia UE:

>

>

orice cheltuiala platita inainte sau dupa perioada de eligibilitate a
proiectului, asa cum este definita in contractul de finantare;

orice forma de finantare dubla a cheltuielilor.

® TVA-ul este eligibil daca:

a.

b.

C.

acesta nu este recuperabil prin orice alte mijloace,
este stabilit faptul ca este suportat de beneficiarul final, si
este clar identificat in propunerea de proiect.
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in Romdnia cheltuielile includ TVA! TVA-ul aferent tuturor cheltuielilor
eligibile este eligibil, cu conditia ca urmatoarele conditii cumulative sunt
indeplinite:

- nu este recuperabil prin orice mijloace;

- se stabileste ca este suportat de catre beneficiarul final;

- este clar identificat in propunerea de proiect.

Tn Republica Serbia, TVA-ul nu este o cheltuiala eligibild deoarece beneficiarii
sarbi sunt scutiti de TVA. TVA-ul este eligibil doar pentru costurile eligibile
suportate inainte de semnarea contractului de finantare si cu conditia ca
urmatoarele conditii cumulative sunt indeplinite:

- nu este recuperabil prin orice mijloace;

- se stabileste ca este suportat de catre beneficiarul final;

- este clar identificat in propunerea de proiect.

in ceea ce priveste salariile functionarilor publici din Republica Serbia, acestea vor
fi considerate contributie proprie a partenerului.

Nota generala: Partenerul Lider de Proiect / Partenerul nu poate actiona in
calitate de furnizor (contractor sau subcontractor care ofera servicii si produse
contra cost). Atat angajatii Partenerului Lider de Proiect / Partenerului , cat si
organizatiile Partenerului Lider de Proiect / Partenerului nu pot actiona sau nu pot
fi platiti ca si experti externi pentru activitatea desfasurata in cadrul proiectului.

Lista detaliata a cheltuielilor eligibile este anexata la prezentul Ghid al
Aplicantului - anexa F

11.3  MODUL DE APLICARE

i. Cum se obtine Pachetul Aplicantului

Pachetul Aplicantului contine formularul cererii de finantare si anexele sale.
Acestea sunt formularele oficiale care trebuie sa fie inaintate atunci cand se
solicita sprijin financiar in conformitate cu programul. Ghidul Aplicantului, care
este de asemenea inclus in pachet, ofera potentialilor beneficiari indrumari
detaliate privind depunerea unei cereri de finantare.

Pachetul Aplicantului este disponibil pe urmatoarele website-uri:
- website-ul programului (www.romania-serbia.net);
- website-ul Autoritatii de Management (www.mdrt.ro);

- website-ul Autoritatii Nationale (www.seio.gov.rs; www.evropa.gov.rs)

Pachetul aplicantului poate fi pus la dispozitie si in forma electronica (CD sau alt
dispozitiv de stocare) de la:

www.romania-serbia.net

38


http://www.mdrt.ro/
http://www.seio.gov.rs/

A

CROSS
BORDER

COOPERATION Ghidul aplicantului martie 2011 Pagina 39 din 57

Romania-Serbia

- STC in cadrul Biroului Regional pentru Cooperare Transfrontaliera, Timisoara
(adresa: Str. Proclamatia de la Timisoara, nr. 5, Timisoara, Judetul Timis,
Romania, Tel. +40.356.426.360, Fax +40.356.426.361, E-mail: ipacbc@brct-
timisoara.ro)

si
- Antena STC din Vrsac, Republica Serbia (adresa: Str. Dimitrija Tucovica, nr. 17,
26300 Vrsac, Tel: +381 13 834567, www.evropa.gov.rs)

ii. Modul de completare al Formularului Cererii de Finantare si al anexelor
sale

Mai jos sunt redate indrumarile pentru completarea Formularului Cererii de
Finantare si al anexelor sale.

Asigurati-va sa completati pe computer, corect si complet, Formularul Cererii
de Finantare si anexele sale (a se vedea mai jos) si sa addugati toate
documentele conexe. Anexele fac parte din Formularul Cererii de Finantare.
Aplicatiile si anexele trebuie sa fie inaintate folosind formularele incluse in
Pachetul Aplicantului.

Aplicatia si anexele sale trebuie sa fie completate in limba engleza.

Numadrul paginii (care va continua de la Formularul Cererii de Finantare pana
la ultima pagind a ultimei anexe) trebuie sa fie scris in coltul din dreapta jos
al tuturor anexelor. Primul si ultimul numar de pagina al fiecdrei anexe
trebuie sa fie specificat in Cuprins.

Atunci cand este indicat un numdr maxim de caractere pentru completarea
unei anumite rubrici, numarul nu include spatiile.

Modificarea formularului standard de aplicatie sau a anexelor sale va avea ca
rezultat respingerea cererii dumneavoastra.

Toate documentele trebuie sa fie valabile la data trimiterii Cererii de
Finantare!

A. Formularul Cererii de Finantare

Coperta: Titlul proiectului si numele organizatiei Partenerului-lider de proiect
trebuie sa fie enuntate in limba engleza. Numarul Axei prioritare si numarul
Masurii trebuie sa fie luate din tabelul prezentat la punctul Axele prioritare ale
programului din cadrul acestui document.

inregistrarea proiectului
Numdrul proiectului: Va fi completat de catre Secretariatul Tehnic Comun

www.romania-serbia.net
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Numdrul si data de finregistrare: Acestea vor fi completate tot de catre
Secretariatul Tehnic Comun. Data de inregistrare este ziua in care formularul de
cerere, datat, timbrat si semnat, impreuna cu formularul pentru buget si toate
anexele soseste la Secretariatul Tehnic Comun. Formularul de cerere si anexele pe
suport de hartie si digital (CD/DVD) trebuie sa ajunga la Secretariatul Tehnic
Comun inainte sau la data termenului limita anuntat in apelul pentru propuneri de
proiecte.

Cuprinsul Formularului Cererii de Finantare si al anexelor

Fiecare document trebuie sa fie mentionat cu titlul sau exact si partenerul la care
se refera, pastrand in acelasi timp codul corespunzator al formularului in a doua
coloana (e.g. Cod Formular A.4. Ultimul bilant contabil pentru Partenerul Lider de
proiect; Cod Formular A.4. Ultimul bilant contabil pentru partenerul 2 s.a.m.d.).

1. Identificarea proiectului
1.1. Informatii privind proiectul
Declarati denumirea oficiala si completd a proiectului.

Dati un nume scurt sau un acronim prin care se poate face referire la proiect.
Utilizarea unui acronim sau a unei prescurtari este necesara pentru o comunicare
si administrare eficienta.

Specificati axa prioritara si masura la care se inscrie proiectul dvs.

Prezentati numarul total de parteneri (inclusiv Partenerul Lider de proiect ), si
precizati datele de demarare si finalizare a proiectului.

Comunicati numarul de contracte pe care intentionati sa le semnati, conform
planului de contractare.

1.2. Informatii privind aplicantul

Trebuie sa fie declarate numele tuturor organizatiilor partenere atat in limba de
origine, cat si in limba engleza. Rubrica ,statutul juridic” trebuie sa fie
completata cu tipul de organizatie (ONG, administratie publica centrala, operator
din sectorul public, administratia publica locala, etc.) Pentru organizatia Liderului
de Proiect se vor specifica atat denumirea reprezentantului legal, cat si a unei
persoane de contact.

Liderul de Proiect si partenerii trebuie sa prezinte date cu privire la obiectul de
activitate si la numarul de inregistrare fiscala.

Daca sunt mai multi parteneri implicati in proiect decat numarul randurilor
disponibile, aplicantii trebuie sa nu omita sa furnizeze informatiile relevante si
pentru aceste organizatii, prin multiplicarea tabelului pentru fiecare partener.
Trebuie sa se includa informatii privind regiunea eligibila la nivel NUTS Ill sau
echivalenta (pentru partenerii din Republica Serbia), judetul/ districtul din care
face parte fiecare partener.
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Partenerul Lider de Proiect raspunde de implementarea intregului proiect.
Liderului de Proiect i sa va adresa intreaga corespondenta pe perioada procesului
de evaluare a cererii si, totodata, va raspunde, dupa aprobarea proiectului, de
prezentarea de rapoarte catre Secretariatul Tehnic Comun (JTS). Mai multe
informatii despre rolul si sarcinile Liderului de Proiect sunt stipulate in modelele
de contracte anexate la acest Ghid.

Datele de contact trebuie sa fie completate exact. intreaga corespondenta in
timpul evaluarii proiectului va fi efectuata cu Partenerului Lider de Proiect prin
fax si, prin urmare, este deosebit de importanta furnizarea datelor exacte de
contact (numarul de fax si telefon valabil, adresa de e-mail, etc.).

Este deosebit de important sa se ofere descriere exacta a expertizei partenerului
in domeniul abordat de proiect.

2. Informatii financiare
2.1. Bugetul proiectului (Euro)

Aici trebuie stipulata valoarea totala a proiectului, valoarea eligibila, valoarea
neeligibila, contributia IPA, co-finantarea nationala din care contributia statului si
contributia proprie.

2.2. Istoricul finantarilor

2.2.1. Aici, partenerii trebuie sa declare daca au primit vreodata finantare din
fonduri europene.

2.2.2. Aici, partenerii trebuie sa declare daca acest proiect a fost vreodata
inaintat pentru finantare printr-un alt program fie ca atare, fie parti din el, fie ca
parte dintr-un proiect mai mare.

Daca un proiect a urmarit finantarea din alte surse anterior Programului IPA de
Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia, acest lucru trebuie
declarat aici, impreuna cu toate datele financiare relevante. Aceasta sectiune
trebuie sa fie completata de catre toti partenerii.

Daca proiectul a fost respins in cadrul altei invitatii la prezentarea de propuneri
pentru un alt program, acest lucru trebuie stipulat aici, si trebuie sa se anexeze
Scrisoarea de Respingere.

3. Descrierea proiectului
3.1. Consecventa cu strategia programului

Toate proiectele din cadrul Programului IPA de Cooperare Transfrontaliera
Romania - Republica Serbia trebuie sa se conformeze strategiei stabilite in cadrul
Programului. Acest lucru poate fi demonstrat prin explicarea contributiei
preconizate proiectului la obiectivele programului. Aplicantii trebuie sa explice pe
scurt si clar modul in care proiectul lor va contribui la obiectivele programului.

In aceasta rubrica, partenerii trebuie sa explice modul in care proiectul este in
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concordanta cu strategia programului si sa precizeze axa prioritara si masura la
care se incadreaza proiectul.

in cazul in care proiectul are in vedere activitati care pot contribui sau influenta o
alta axa prioritara sau masura, se vor da explicatii in aceasta sectiune.

3.2. Obiectivele proiectului

Proiectul trebuie sa isi stabileasca in mod clar obiectivele (generale si specifice),
pe linia obiectivelor programului. Trebuie sa se explice modul in care obiectivele
proiectului sunt in concordanta cu obiectivele programului si cu axele prioritare.

3.3. Contextul proiectului

Aplicantii trebuie sa faca o descriere clara a problemei pe care urmeaza sa o
abordeze si contributia pe care proiectul o va aduce pentru a ajuta la rezolvarea
ei. Se recomanda sa se descrie ceea ce este nou in ce priveste proiectul in raport
cu ceea ce s-a realizat anterior - inclusiv alte activitati sprijinite de UE si alte
proiecte si programe in domeniu - si in raport cu ce se va realiza in zona in viitor.
Trebuie sAé se prezinte motivul pentru care parteneriatul ales este necesar pentru
proiect. In plus, trebuie sa se justifice nivelul de realizari ale proiectului in ce
priveste impactul pe termen lung al rezultatelor sale finale.

3.4. Activitati in cadrul proiectului

Aplicantii trebuie sa completeze activitatile planuite pentru atingerea obiectivelor
asa cum ele prezentate la punctul 3.2. Va rugam sa declarati valoarea estimata a
fiecarei activitati, valorile care trebuie sa fie corelate cu datele prezentate in
formularul bugetului (Buget per activitate).

Pentru fiecare activitate trebuie sa se precizeze clar data de demarare, data de
finalizare, localizarea si partenerul responsabil.

In urma completarii tabelului, aplicantii trebuie sa furnizeze o descriere relevanta
a fiecarei activitati prevazute.

3.5. Rezultatele preconizate ale proiectului

Aplicantii trebuie sa furnizeze informatii privind rezultatele pe care proiectul
urmeaza sa le obtina. Rezultatele trebuie sa fie foarte clar prezentate si trebuie
sa fie usor masurabile. La rubrica ,justificare” aplicantii trebuie sa descrie in
detaliu rezultatele proiectului si sa prezinte modul in care vor fi obtinute aceste
rezultate.

3.6. Grupurile tinta

Aplicantii trebuie sa declare care sunt grupurile tinta si sa furnizeze dovada clara
a necesitatii ca proiectul propus sa mearga inainte si sa indice ca nu este vorba de
o simpla compilatie de competenta din partea partenerilor la proiect in ceea ce
priveste profilarea domeniului de aplicare a proiectului sau ca acesta este pur si
simplu orientat spre interior avand un domeniu ingust de aplicare a activitatilor.

3.7. Caracterul transfrontalier al proiectului
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Pentru a demonstra caracterul transfrontalier al proiectului trebuie sa explicati
care dintre urmatoarele criterii sunt indeplinite (minim doua): Dezvoltarea
Comuna, Implementarea Comuna, Asigurarea in comun a personalului si Finantarea
in comun (va rugam sa faceti referire la sectiunea Il.1.ii. (Eligibilitatea Actiunilor)
pentru detalii privind aceste criterii).

in plus, aplicantii trebuie sa furnizeze informatii privind impactul transfrontalier al
proiectului.

3.8. Indicatorii proiectului

Trebuie sa se specifice modul in care proiectul influenteaza indicatorii de realizare
si de rezultate ai programului bifand datele sau justificand datele.

Proiectul trebuie sa identifice alti indicatori relevanti specifici, pentru care
trebuie sa se asigure masurarea, valoarea de referinta (situatia), valoarea tinta
(rezultatul) si justificarea. Indicatorii de mediu sunt deosebit de importanti si
utilizarea lor va primi un punctaj in timpul procesului de evaluare.

Indicatorii sunt utilizati pentru a masura performanta si in acest scop a fost creat
un numar de indicatori. Aplicantii proiectului pot selecta indicatorii pentru care
vor prezenta rapoarte. O buna alegere a indicatorilor este importanta. Indicatorii
trebuie sa fie relevanti pentru obiectivele proiectului, iar valoarea tinta
(rezultatul) indicat trebuie sa fie rezonabila, dar si masurabila, si sa demonstreze
cum contribuie la indeplinirea indicatorilor Programului si Axei prioritare.

3.9. Coerenta proiectului cu alte programe/ strategii/ proiecte

Aplicantii trebuie sa identifice acele programe, strategii sau proiecte
regionale/nationale/europene in domeniul la care se refera cererea de finantare si
sa demonstreze coerenta proiectului cu documentele/actiunile respective.

3.10. Coerenta proiectului cu temele orizontale

Explicati modul in care proiectul va contribui la promovarea celor trei teme
orizontale (egalitatea intre sexe si oportunitati egale, dezvoltarea durabild). Tn
conformitate cu unele dintre masuri ar fi de asteptat sa existe o contributie
importanta si pozitiva la una din temele orizontale.

Daca se are in vedere un impact negativ, din orice cauza, atunci trebuie sa se
explice in mod clar modul in care asemenea efecte vor fi minimalizate sau
compensate in alt mod.

3.11. Informare si publicitate

Conform Reglementarilor CE si Documentului de Programare IPA CBC,
partenerii trebuie sa isi promoveze proiectele si valoarea adaugata a fondurilor
comunitare.

Toate costurile pentru masurile propuse trebuie sa fie incluse in planul financiar al
proiectului si contabilizate in Formularul pentru buget.

Toti partenerii la proiect trebuie sa isi promoveze rezultatele proiectului lor prin
activitati ca:

- Editarea si distribuirea de publicatii (fluturasi, pliante, brosuri, buletine de
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informare, etc.);

- Realizarea de activitati in relatia cu mass-media (intocmirea si distribuirea de
comunicate de presa, desfasurarea de conferinte de presa, trimiterea unor
articole la canalele media pentru a fi transmise publicului larg, sustinerea de
interviuri legate de proiect la TV sau radio etc.);

- Organizarea evenimentelor de promovare (seminarii, conferinte, vizite la fata
locului etc.);

- Proiectarea paginilor web care promoveaza proiectele si rezultatele acestora;
- Producerea si distribuirea materialelor promotionale,
- Alte activitati relevante de promovare si informare.

Partenerii trebuie sa completeze tabelul din formularul de aplicatie care contine
activitatile concrete de comunicare, grupurile tinta pe care le vizeaza si
evaluarea. Evaluarea se refera la impactul activitatilor de promovare asupra
grupurilor tinta, masurate prin intermediul indicatorilor stabiliti pentru fiecare
activitate. Indicatorii trebuie sa fie corelati cu valorile estimate. (de ex. Indicator:
numarul de participanti; Valoare: 50).

3.12. Planul de contractare

Cheltuielile eligibile trebuie sa fie corelate cu un plan de contractare. Toti
partenerii trebuie sa tina seama de legislatia relevanta pentru achizitii (Decizia CE
2034/ 2007) si trebuie sa indice ce procedura de achizitie se intentioneaza sa se
aplice.

3.13. Taxa pe valoarea addaugata

TVA-ul va fi abordat conform legislatiei nationale. Inainte de semnarea
contractului, aplicantii din Romania trebuie sa faca dovada clara ca nu sunt in
situatia de a recupera TVA-ul pentru activitatile din proiect din nici o sursa in
scopul rambursarii acestei taxe prin program.

4, Strategia de iesire / continuare

Aplicantii trebuie sa descrie impactul pe care il pot avea rezultatele proiectului la
cinci ani dupa finalizarea proiectului. Totodata, trebuie sa se prezinte aici tipul de
actiuni de continuare, care sunt planificate (adica, strategia de iesire /
continuare) si care sunt sansele ca acestea sa fie realizate. In general, se asteapta
ca rezultatele unui proiect sa depaseasca durata de exploatare a proiectului
propriu-zis. Pe baza rezultatelor acestor proiecte, aplicantii trebuie sa estimeze
ce alte proiecte sau activitati pot fi realizate in beneficiul comunitatilor din zona
transfrontaliera.

5. Certificarea si depunerea

Aceasta declaratie trebuie sa fie completata, semnata si stampilata de catre
organizatia Liderului de Proiect.

www.romania-serbia.net

44



A

CROSS
BORDER

COOPERATION Ghidul aplicantului martie 2011 Pagina 45 din 57

Romania-Serbia

Anexe:

Urmatoarele documente trebuie depuse impreuna cu Formularul Cererii de
Finantare in calitate de Anexe:

- Anexa A.0.1 - Buget indicativ detaliat

1. Rezumatul proiectului: aspectele cheie legate de cerere (parteneri, obiective,
activitati, buget, etc.) - trebuie sa fie completate numai in engleza.

2. Bugetul operatiunii: toate paginile fisierului Excel trebuie sa fie completate
integral si corect. Bugetul trebuie sa fie realist si sa se bazeze pe o analiza a
necesitatilor minime. Totusi, va rugam sa luati nota ca bugetul prezentat in
Formularul Cererii de finantare este maximal si nu poate fi marit pe baza
constatarilor ulterioare ale aplicantilor.

3. Fisele posturilor echipei de management al proiectului (functiile care au un rol
in implementarea proiectului); daca toti/unii dintre membrii echipei de
management nu sunt inca cunoscuti/urmeaza sa fie angajati, trebuie sa fie
anexata fisa postului; daca partenerii la proiect intentioneaza sa contracteze total
sau partial managementul proiectului cu un operator economic, trebuie sa se
anexeze Termenii de referinta pentru selectionarea consultantilor pentru
managementul proiectului.

4. Tmputerniciri legalizate de delegare de la reprezentantii legali ai partenerilor
(in cazul in care formularul de cerere si declaratiile anexate nu sunt semnate de
catre reprezentantii legali ale Liderului/ de Proiect) - documentul original si
traducerea sa in engleza.

5. Declaratia de eligibilitate, emisa de catre fiecare partener la proiect, in
original, care declara ca aplicantul indeplineste criteriile stipulate la II.2.i.

6. Declaratia de Angajament, emisa de fiecare partener la proiect, in original,
care precizeaza ca aplicantul va trebui:

e sa asigure propria contributie la cheltuielile eligibile si sa asigure
disponibilitatea temporara a fondurilor pana ce acestea sunt rambursate
prin program (sumele care vor fi cheltuite in avans de catre parteneri);

e sa acopere toate cheltuielile neeligibile care corespund activitatii sale ivite
in cursul implementarii proiectului;

e sa asigure ca reprezentantii din echipa de management a proiectului sunt
disponibili pe parcursul intregii perioade de implementare.

Deciziile organismelor imputernicite (consiliu judetean, consiliile de administratie
etc.) cu privire la disponibilitatea propriilor resurse, disponibilitatea temporara de
fonduri pentru propriile activitati pana la rambursare si numirea reprezentantilor
in echipa de management a proiectului trebuie puse la dispozitie. Vor fi incluse
copii ale documentelor originale de numirea a reprezentantilor in echipa de
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management a proiectului si traducerea acestora in engleza. Aceste documente
trebuie sa fie furnizate in faza pre-contractuala.

7. Declaratiile de parteneriat de la toti partenerii la proiect, in original, prin
care isi exprima dorinta de a participa la proiect si de a semna Acordul de
Parteneriat dupa aprobarea proiectului.

8. Graficul cererilor de rambursare (unul pentru fiecare proiect)

Principiul general al finantarii IPA este rambursarea cheltuielilor deja facute de
parteneri. Totusi, luand in considerare faptul ca partenerii ar putea intampina
dificultati la asigurarea propriilor resurse pentru inceperea implementarii
proiectului, programul va face plati in avans catre Partenerii Lider in limitele
fondurilor IPA existente in conturile Autoritatii de Certificare.

Valoarea platilor in avans, cat si criteriile si conditiile pentru aprobarea lor, vor fi
stabilite prin acte juridice si vor fi facute cunoscute partenerilor prin toate
mijloacele disponibile, inclusiv publicarea pe website-ul programului.

Cu toate acestea, partenerii vor intocmi Graficul cererilor de plata numai pe baza
principiului rambursarii, platile in avans fiind privite ca un sprijin suplimentar
acordat partenerilor din partea programului.

In acelasi timp, Aplicantii trebuie sa aiba in vedere faptul ca, la fiecare trei luni,
Liderul de Proiect trebuie sa prezinte o cerere de rambursare per proiect care
cumuleaza cererile tuturor partenerilor. Tn acest scop, toti partenerii trebuie sa
prezinte controlorilor documentele justificative spre verificare inainte de
solicitarea platilor. Va rugam sa aveti in vedere ca pentru controlori este alocata o
perioada de doua luni pentru a verifica solicitarea de plata si documentele
justificative asociate ale fiecarui partener.

9. Studii de fezabilitate pentru investitii noi sau documentatia specifica pentru
interventia asupra investitiilor deja existente (numai pentru proiectele de
investitii)

Pentru a evalua caracteristicile tehnice ale unui proiect de investitii, aplicantii
trebuie sa anexeze la formularul cererii de finantare studii de fezabilitate pentru
proiectul de investitii. Elaborarea si aprobarea studiilor de investitii trebuie sa
respecte prevederile nationale in aceasta chestiune (a se vedea Anexa G legislatia
nationala si UE relevanta).

Studiul de fezabilitate nu trebuie sa fie elaborat sau actualizat la un interval mai
mare de un an inainte de termenul limita al prezentului apel pentru propuneri
(documentul trebuie sa poarte data de elaborare/ revizuire). Cu toate acestea,
acest document trebuie sa fie depus in limba engleza, ca anexa la formularul
cererii de finantare cu conditia ca el sa fi fost finalizat pana la data de inaintare a
proiectului si trebuie sa fie insotit de acordurile si aprobarile legale.
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In timpul controlului_de eligibilitate al propunerilor de proiecte, la cererea
Comitetului Comun de Evaluare, urmatoarele documente trebuie sa fie depuse:

1. Documente legale ale aplicantilor: documente care dovedesc infiintarea
entitatilor partenere la proiect (lege, decret, hotarare de guvern, statut, act de
inregistrare, Certificat de inregistrare, act constitutiv, Certificat de inregistrare
fiscala si certificat fiscal de plata pentru dovada platii impozitelor la bugetul
consolidat al statului si bugetul local etc.) - trebuie sa fie furnizate copii ale
documentelor relevante si traducerea in engleza pentru prevederile relevante.

2. Situatia financiara a tuturor partenerilor (copii si traducerea in engleza):
e Ultimul bilant verificat de catre Administratia Financiara;

e Ultimul cont de executie bugetara verificat de catre Administratia
Financiara (numai pentru administratia publica locala).

3. Documentele care atesta calitatea de proprietar a terenului si/sau cladirii:

Pentru proiectele de investitii, Aplicantii trebuie sa dovedeasca faptul ca sunt
proprietarii terenului si/sau cladirii sau faptul ca terenul este concesionat prin
urmatoarele documente:

a) aplicantul este proprietarul terenului si/ sau al cladirii:
1. in cazul autoritdtilor publice:

- actul legal (de ex. hotararea de guvern, legea, ordonanta de guvern, decizia
organelor judetene, etc.) care declara proprietatea publica asupra terenului si/sau
cladirii;

- documentele legate de inregistrarea proprietatii aplicantului respectiv asupra
terenului si/sau cladirii in registrele publice relevante.

2. 1in cazul ONG-urilor
- actul de proprietate asupra terenului si/sau cladirii:

- documentele referitoare la inregistrarea terenului si/sau a cladirii in registrele
publice relevante.

b) aplicantul detine terenul si / sau cladirea in concesiune (pentru beneficiarii
romani) sau cladirea este proprietate publica (pentru beneficiarii sarbi).

1. in cazul autoritdtilor publice:

- actul juridic (ex. decizia de guvern, legea, ordonanta de guvern, decizia
autoritatilor locale, etc.) care specifica faptul ca terenul si/ sau cladirea este in
concesiune/este proprietate publica; trebuie sa se demonstreze ca durata de
concesiune este de cel putin inca 5 ani dupa finalizarea proiectului si ca
proprietarul terenului si-a dat consimtamantul scris prin care afirma ca aplicantul
poate efectua investitia pe teren sau in cadrul cladirii si ca pentru inca cel putin 5
ani dupa finalizarea proiectului terenul si / sau cladirea va fi proprietate publica.
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- declaratia data de catre proprietarul terenului si /sau cladirii precum ca terenul
si / sau cladirea:

o  nu este grevat de nici un fel de sarcini;
o  nu face obiectul nici unui litigiu in curs;

o nu face obiectul unei revendicari in justitie in conformitate cu
legislatia nationala relevanta.

- documentele legate de inregistrarea terenului si/ sau cladirii in registrele publice
relevante.

2. in cazul ONG-urilor

- actul juridic care sa ateste faptul ca terenul si / sau cladirea este in concesiune
sau ca terenul si / sau cladirea este proprietatea publica; trebuie sa se
demonstreze ca durata concesiunii este de cel putin 5 ani dupa incheierea
operatiunii si ca proprietarul si-a dat acordul scris spunand ca aplicantul poate sa
efectueze investitia pe / in terenurile / cladirea respectiva si ca, pentru cel putin
5 ani dupa finalizarea operatiunii terenului si / sau cladirea va fi proprietate
publica.

- Declaratia de la proprietarul terenului si / sau a cladirii precum ca terenul si/
sau cladirea:

o  nu este grevat de nici un fel de sarcini;

o  nu face obiectul nici unui litigiu in cur;

o nu face obiectul unei revendicari in justitie in conformitate cu
legislatia nationala relevanta.

- documentele legate de inregistrarea terenului si / sau cladirii in registrele
publice relevante.

Terenul si/ sau cladirea care face obiectul solicitdrii de sprijin financiar
nerambursabil pentru investitie trebuie:

o Sd nu fie grevat de nici un fel de sarcini;

o Sd nu facd obiectul nici unui litigiu in curs;

o Sd nu facd obiectul unei revendicdri in conformitate cu legislatia nationald
relevant

- documentele legate de inregistrarea terenului si / sau cladirii in registrele
publice relevante.

In timpul fazei de pre-contractare, la cererea Secretariatului Tehnic Comun
urmatoarele documente trebuie sa fie depuse:

1. Autorizatia de Urbanism/ autorizatia de constructii si permisele de munca
sau documente echivalente pentru beneficiarii sarbi (pentru proiectele de
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investitii)
In cazul in care proiectul implicd construirea/ reabilitarea/modernizarea

infrastructurii, aplicantul trebuie sa prezinte Autorizatia de Urbanism/ autorizatia
de constructii si permisele de munca.

2. Avizul de mediu (pentru proiectele de investitii)

Aplicantii trebuie sa prezinte un act oficial din partea autoritatii de mediu
competente care declara ca proiectul de investitii respecta prevederile legale
privind protectia mediului.

Aplicantii sarbi trebuie sa depuna o Evaluare (Declaratie) a impactului de mediu
care sa acopere investitia propusa sau o confirmare scrisa de la Oficiul de mediu al
autoritatilor locale din care sa rezulte ca nu este necesar un astfel de document.

3. Documentele care fac obiectul declaratiilor pe propria raspundere
4. Conturilor bancare deschise in special pentru implementarea proiectului

5. Acordul de parteneriat semnat si stampilat de catre toti partenerii
proiectului (a se vedea anexa E Model Acord de parteneriat).

6. Trebuie furnizate deciziile organelor abilitate (Consiliul Judetean, consiliul de
administratie etc.) cu privire la disponibilitatea resurselor proprii,
disponibilitatea temporara a fondurilor pentru activitatile lor péana la
rambursare si numirea reprezentantilor lor in echipa de management a
proiectului. In cadrul acestora, ar fi incluse copii ale documentelor originale de
numire ale angajatilor care lucreaza pe proiect si traducerea in limba engleza.
Aceste documente trebuie sa fie furnizate faza pre-contractuala.

7. Cazierul judiciar, care atesta ca beneficiarul a fost / nu este condamnat sau a
fost / nu se afla intr-una dintre situatiile prezentate in Ghidul Aplicantului in
conformitate cu eligibilitatea aplicantilor.

8. Formulare de identificare fiscala (conturi EUR si RON / RSD) si soldul
contului. Formularul de identificare al contului in euro trebuie sa fie insotit de o
declaratie bancara cu privire la soldul contului care trebuie sa fie 0,00 euro.

9. Declaratie de gratuitate.

Tn scopul asigurarii bunei gestiuni a procesului de contractare, in orice stadiu AM
poate solicita documente suplimentare din partea beneficiarului. STC trebuie sa
fie se asigure ca documentele sunt transmise catre AM in timp util in conformitate
cu cerintele specifice ale AM.

Toate copiile trebuie sa fie autorizate ,,Conform cu originalul” de catre
reprezentantul legal al partenerului respectiv sau al Liderului de Proiect.

iii. Locul si modul in care se trimit aplicatiile
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Cererile de Finantare vor fi transmise in sesiuni anuale catre STC din cadrul
Biroului pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara.

Completarea si depunerea aplicatiilor se va realiza de catre aplicant.

La completarea formularului cererii de finantare, aplicantul trebuie sa se
conformeze formatului standard, asa cum este prevazut Ghidul Aplicantului.
Aplicantul va atasa formularului de aplicare documentele administrative si tehnice
solicitate de catre acest formular si de catre Ghidul Aplicantului.

Aplicantul poate contacta STC pentru a primi mai multe clarificari cu privire la
completarea formularului cererii de finantare cu pana la 15 zile lucratoare inainte
de data limita pentru depunere. STC va raspunde cu pana la 10 zile lucratoare
inainte de termenul limita pentru depunere.

Dupa completare, formularul de aplicare si anexele sale, continand documentatia
administrativa si tehnica:

e va fi semnata si stampilata de reprezentantul legal al aplicantului, pe prima
pagina, in coltul din dreapta jos
va fi multiplicata in 4 exemplare de catre aplicant

e se va pregati in format electronic formularul cererii de finantare, rezumatul
proiectului si bugetul proiectului (un CD)

e va fi legata (impreuna cu anexele sale) intr-un mod in care paginile sa nu
fie scoase din set si va fi ambalata intr-un pachet sigilat cu urmatoarea
mentiune “A nu se deschide pana la sesiunea de evaluare”.

Pe exemplarul original se va scrie pe coperta, in coltul din dreapta sus, mentiunea
“ORIGINAL” iar pe celelalte 4 copii se va scrie pe coperta, in coltul din dreapta
sus: ,, COPIE NR.1”, ,,COPIE NR.2”, ,,COPIE NR.3”, ,,COPIE NR.4”.

Referitor la documentele originale ce raman la parteneri, potrivit legii, copiile
acestora vor fi semnate de aplicant pe prima pagina si stampilate si semnate de
reprezentatul legal al aplicantului pe fiecare pagina cu mentiunea “Conform cu
originalul”.

Aplicatiile trebuie trimise intr-un plic sigilat prin scrisoare recomandata, curier
postal privat sau direct (o dovada de confirmare de primire stampilata cu data
primirii va fi data expeditorului) la urmatoarea adresa:

Adresa postala, adresa pentru predare directa sau prin serviciul de
curierat

Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara
Str. Proclamatia de la Timisoara, nr. 5, Timisoara, Judetul Timis.

Aplicatiile trimise prin alte mijloace (de ex., prin fax sau e-mail) sau trimise la
alta adresa postala vor fi respinse.

Formularul Cererii de Finantare (un original si patru copii), incluzand CD, ce contine
versiunea electronica a formularului cererii de finantare si rezumatul proiectului,
va fi trimis la Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara, intr-un
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pachet sigilat, prin posta (scrisoare recomandata) sau depus direct la sediul
Biroului Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara. Este obligatoriu ca
pe partea exterioara a pachetului sigilat sa fie aplicata o eticheta cu urmatorul
text:

»,Cerere de Finantare pentru Programul IPA de Cooperare
Transfrontaliera Romania - Republica Serbia”

Axa Prioritara

Masura...

Numele institutiei
unde este transmis
pachetul

Aplicantul
Nume/ Adresa

Titlul proiectului

Amplasarea
proiectului

iv. Termenul limita de primire a cererilor

Aplicatiile trebuie sa fie trimise la Secretariatul Tehnic Comun in intervalul cuprins
intre ziua de lansare a prezentei invitatii la prezentarea de propuneri, pana la
data de 27 iunie 2011 (ora 17:00, ora locala a Romaniei).

Termenul limita pentru primirea cererilor este 27 iunie 2011 (ora 17:00, ora
locala a Romaniei).

Pentru a fi propuse pentru finantare, aplicatiile trebuie sa respecte criteriile
administrative si de eligibilitate si sa primeasca cel putin 70 de puncte la
evaluarea tehnica si financiara.

Orice aplicatie inregistrata dupa termenul limita va fi in mod automat respinsa,
chiar daca stampila postei indica o data care precede termenul limita sau chiar
daca intarzierea se datoreaza serviciului de curierat.

II.3. Evaluarea si selectia cererilor

Criteriile de evaluare ale proiectului si criteriile de selectie elaborate de catre
Autoritatea de Management impreuna cu Autoritatea Nationala din Republica
Serbia si cu Secretariatul Tehnic Comun sunt aprobate de catre Comitetul Comun
de Monitorizare si sunt puse la dispozitia partenerilor potentiali ca anexe la
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prezentul Ghid al Aplicantului.

Un Comitet de Evaluare aprobat de catre Autoritatea de Management va fi
insarcinat cu evaluarea si notarea proiectului. Acest Comitet va evalua propunerile
de proiecte prezentate. Dupa efectuarea notarii, lista proiectelor este prezentata
spre aprobare Comitetului Comun de Monitorizare. Numai proiectele cu un scor de
cel putin 70 de puncte sunt propuse spre aprobare.

In decursul procesului de evaluare si selectie, vor fi folosite trei seturi de criterii:
criterii administrative (pentru a verifica admisibilitatea), criterii de evaluare
tehnica si financiara (utilizate pentru ierarhizarea proiectelor) si criterii de
eligibilitate.

In faza administrativa, aplicatiile sunt verificate pentru a se vedea daca sunt
complete, ceea ce inseamna ca toate documentele necesare sunt incluse in
pachetul de aplicare si ca ele urmaresc formularul standard a cererii de finantare
si anexele.

Evaluarea tehnica si financiara este faza in care proiectele, care au trecut de
verificarea administrativa sunt ierarhizate de catre Comitetul de Evaluare potrivit
caracteristicilor tehnice si financiare ale proiectului. Evaluarea tehnica si
financiara se efectueaza prin atribuirea unor punctaje si se refera la: concordanta
cu programul si alte documente strategice, scadenta proiectului, capacitatea
operationala si valoarea in unitati monetare (pentru detalii a se vedea grilele de
evaluare).

Faza de evaluare a eligibilitatii se refera la eligibilitatea beneficiarilor,
activitatilor si cheltuielilor. Beneficiarii eligibili sunt descrisi in capitolul 11.2.i.
Operatiunile sunt eligibile, daca corespund cu obiectivele programului, cu axele
prioritare si cu masurile, respectand in acelasi timp alte criterii suplimentare
prezentate in Capitolul 1l.2.ii. Eligibilitatea se refera si la eligibilitatea
cheltuielilor, conform sectiunii I1.2.iii.

Proiectele sunt pre-ierarhizate in ordine descrescatoare conform scorurilor
atribuite si grupate in doua categorii:

1. proiecte propuse pentru finantare;

2. proiecte propuse pentru respingere;

Proiectele propuse pentru finantare sunt acele proiecte care au primit cel putin
70 de puncte si ale caror bugete agregate eligibile se incadreaza in limitele
stabilite pentru apelul de propuneri de proiecte. Toate celelalte proiecte care au
primit cel 70 de puncte vor fi plasate pe o lista de rezerva si vor fi contractate
numai in cazul in care proiectele propuse pentru finantare nu pot contractate.
Dupa verificarea eligibilitatii, proiectele pre-selectate in faza de evaluare tehnica
si financiara sunt inaintate Comitetului Comun de Monitorizare, care selecteaza
proiectele pentru finantare si aproba lista proiectelor respinse si lista proiectelor
propuse spre finantare.

Ulterior, toti Liderii de Proiect vor primi o notificare privind aprobarea/
respingerea/ revizuirea proiectelor lor.
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Decizia Comitetului Comun de Monitorizare este finala si obligatorie pentru toti
aplicantii.

Toate grilele de evaluare sunt prezentate in Anexa B a acestui Ghid.

Decizia Comitetului Comun de Monitorizare este urmata de faza pre-contractuala,
iar, apoi, se incheie contractele.

Daca bugetul alocat nu este suficient pentru aplicatiile primite, CCM, la
propunerea AM, poate decide suplimentarea alocarii bugetare.

Suma in cauza poate sa nu fie contractata in intregime pe baza deciziei CCM de
realocare a sumelor pentru proiectele deja contractate.

lll.  Conditii pre-contractuale

Dupa ce Comitetul Comun de Monitorizare aproba proiectele, STC notifica fiecare
Lider de Proiect daca proiectul sau a fost aprobat sau respins.

Pentru proiectele aprobate, Secretariatul Tehnic Comun elaboreaza contractele de
finantare (pentru contributia IPA), care se incheie intre Autoritatea de
Management si Liderul de Proiect. STC elaboreaza si contractele de co-finantare
(pentru contributia de la bugetul statului roman), care se incheie intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului si partenerii romani.

inainte de semnarea contractelor, STC/AM poate solicita alte documente (de ex.,
dovada ca nu exista datorii la bugetele consolidate, dovada ca TVA-ul nu este
recuperabil din alte surse, etc.) si se pot efectua vizite la fata locului. Vizitele la
fata locului pot fi facute de Autoritatea de Management, Autoritatea Nationala,
Secretariatul Tehnic Comun si de catre orice alt organism, care are
responsabilitati privind implementarea programului. Toti partenerii au obligatia sa
furnizeze toate documentele necesare si sa fie disponibili pentru vizitele la fata
locului in scopul semnarii contractelor (de ex. acordul de parteneriat - vezi Anexa
E pentru model - trebuie sa fie prezentat Secretariatului Tehnic Comun
/Autoritatii de Management inainte de semnarea contractului).

Contractele de finantare vor fi semnate de catre AM, AN sarba si de catre
Partenerii Lider la Proiect / Parteneri. Partenerii si Liderul de Proiect vor fi
invitati la Secretariatul Tehnic Comun pentru a semna contractul pana la un
anumit termen limita.

Modificarea contractelor

Orice schimbare in interiorul liniilor bugetare sau intre acestea , in limita a 10%
din totalul bugetului, trebuie facuta, cu notificarea prealabila a Autoritatii de
Management prin STC.

Schimbarile in buget, incluzand componentele bugetare, peste limita de 10% (dar
sub € 50.000), si extinderea duratei proiectului sunt admise numai cu aprobarea
prealabila a Autoritatii de Management prin STC si scrisoare de admitere din
partea AN, (vor fi operate printr-un act aditional la contract) cu conditia ca
valoarea totala a contractului si obiectivele majore ale operatiuni sa nu fie
afectate.
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Ca o exceptie, alte modificari trebuie sa fie temeinic justificate si se supun
aprobarii Comitetului Comun de Monitorizare a Programului (schimbarea
partenerilor, schimbari in bugetele partenerilor, schimbari in bugetul proiectului
de peste € 50.000,00 etc.) si vor fi operate printr-un act aditional la contract. in
acest caz, AM poate decide suspendarea implementarii proiectului pana la decizia
CCM.

IV. Modificari ale contractului

Procedura pentru Acte aditionale

Pentru Partenerul lider de proiect romdn

1. Partenerul lider de proiect pregateste actul aditional si il trimite la STC;
2. STC verifica si trimite actul aditional la AM ;

3. AM aproba actul aditional.

Pentru Partenerul lider de proiect sarb

1. Partenerul lider de proiect pregateste actul aditional si il trimite la Antena
STC;

2. Antena STC trimite actul aditional la AN;
3. AN pregateste ,,Scrisoarea de admitere” si o retransmite la STC;

4. STC verifica si trimite actul aditional si ,,Scrisoarea de admitere” la AM pentru
aprobare;

5. AM aproba actul aditional.

Procedura pentru scrisoarea de notificare

Pentru partenerii lideri de proiect romani

1. Partenerul lider de proiect pregateste scrisoarea de notificare si o trimite STC;
2. STC verifica si trimite scrisoarea de notificare spre informare AM;

Pentru partenerul lider de proiect sdarb

1. Partenerul lider de proiect pregateste scrisoarea de notificare si o trimite la
Antena STC;

2. Antena STC trimite scrisoarea de notificare AN;
3. AN pregateste ,,Scrisoarea de admitere” si il retransmite la STC;
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4, STC verifica si trimite scrisoarea de notificare si ,,Scrisoarea de admitere” la
AM pentru informare;

www.romania-serbia.net

55



. Ghidul aplicantului martie 2011 Pagina 56 din 57

Romania-Serbia

IV. Anexe

Anexa A. Formularul Cererii de Finantare si anexele sale
Anexa A.0.1. Partenerii indicativi de proiect
Anexa A.1. Rezumatul proiectului (in limba engleza)
Anexa A.2. Bugetul operatiunii
Anexa A.3. Documente legale ale aplicantilor
Anexa A.4. Situatiile financiare ale aplicantilor

Anexa A.5. Fisele postului / Termenii de Referinta pentru managementul
proiectului

Anexa A.6. imputerniciri legalizate, daca se aplica
Anexa A.7. Declaratia de eligibilitate
Anexa A.8. Declaratia de angajament

Anexa A.9. Declaratiile tuturor partenerilor la proiect privind
parteneriatul

Anexa A.10. Graficul cererilor de rambursare si plata in avans

Anexa A.11. Documente care certifica dreptul de proprietate
/concesionare
Anexa A.12. Studii de fezabilitate, numai pentru proiectele de investitii

Anexa A.13. Autorizatia de urbanism / autorizatie de constructie sau
permise de munca, numai pentru proiectele de investitii

Anexa A.14. Avizul de mediu , numai pentru proiectele de investitii

Anexa B. Grile de evaluare

Anexa C. Contract cadru de finantare

Anexa D. Model de contract de co-finantare
Anexa E. Model de acord de parteneriat
Anexa F. Lista cheltuielilor eligibile

Anexa G. Legislatia relevanta nationala si a EU
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Contractele anexate acestui Ghid sunt numai indicative; versiunea finala a
tuturor contractelor (contractul de finantare, contractul de co-finantare si
acordul de parteneriat vor fi prezentate beneficiarilor proiectelor selectate
in faza pre-contractuala).
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